Trinta anos de politica externa portuguesa para a China

ano de 2009 assinala o trigé-
simo aniversdrio do restabe-
lecimento de relagoes entre
Portugal e a Republica Popular
da China, dez anos sobre a
transferéncia da administracio
de Macau para a China e a criacio da Regido
Administrativa Especial de Macau. O duplo
aniversirio, a0 contrario do que se possa
presumir, encerra um balanco contraditério.
Por um lado, acentua o esvanecer do inte-
resse portugués sobre a continuidade de
uma relacdo de proximidade, intercimbio
e cooperacio com a China definida na base
de vantagens e ganhos mutuos; por outro,
a estabilizagdo e prosperidade da Regido
Administrativa Especial de Macau constitui-
da a0 abrigo do principio “Um pais, dois
sistemas”, principio formulado por Deng
Xiao Ping para possibilitar a reunificacio de
Hong Kong, Macau, mas também de Taiwan

com a China Popular.

A visdo portuguesa

Os anos 90 acentuam uma convergencia ex-
plicita dos governos portugueses, a esquer-
da e a direita, numa vocagio preferencial de
Portugal para a Europa, o que se acentuaria,
na primeira década de 2000, com a nomea-
cio de Durio Barroso para a presidéncia da
Comissio Europeia. As potencialidades da
“exploracio” do capital politico da presenca
portuguesa em Macau seriam remetidas
para o esquecimento, pela falta de interesse
de Portugal numa relacio aprofundada e
pluridimensional com a China. H4 causas
que sdo assacadas a esse desinteresse,

sejam a distincia fisica face 2 Asia e 2 China,
em particular a auséncia de uma presen-

¢a europeia no debate das questoes de
seguranca relativas A Regido Asia-Pacifico, ou
ainda a constante anemia das exportagoes
portuguesas para a China que representam,
muito pouco, no contexto das exportacoes
da Unido Europeia para a China.

Este diagnéstico de um abandono gradual
de Portugal do palco asidtico tem sido
partilhado pelos principais protagonistas da
politica externa portuguesa para a China até
1999 e por académicos que tém dedicado

grande importancia as relacoes de Portugal

BALANGA COMERCIAL PORTUGAL-CHINA 2000-2008

2000 2001 2002

2004 2005 2006 2007 2008

Importacdes 382.497 350.985 344.639 371.507 458.611 568.942 773.203 1.063.431 1.342.034
taxa de variacao 36,4 -8,2 -1,8 234 24,1 359 37,5 26,2
Exportacdes 52.724  60.126  80.603 149.661 101.082 170.589 213.839 181.136  182.992
Taxa de variagao 72,9 14,0 34,1 -325 68,8 254 -15.3 1,0
Saldo -329.773 -290.859 -264.036 -221.846 -357.529 -398.354 -559.364 -882.296 -1.159.042
Taxa de variagao 319 -118 -9,2 61,2 114 40,4 57,1 314
Cobertura 13,8 17,1 23,4 22,0 30,0 21,7 17,0 13,6

Fonte: Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia e Inovagdo baseado em dados do INE in
http://www.gee.min-economia.pt/wwwbase/wwwinclude/ficheiro.aspx?tipo=1&id=10190

com da China. Pedro Catarino, antigo
embaixador portugués em Pequim, afirmava
num semindrio ‘Rumos de Macau e das
Relacoes Portugal-China’, organizado pelo
Centro Cientifico e Cultural de Macau: ‘Por-
tugal ainda tem muito trabalho a fazer para
potenciar o relacionamento com a China no
novo quadro internacional. A China, através
de Macau, aproveitou as vantagens da lingua
portuguesa e aplicou-as em Africa. Portugal
pode explorar mais o relacionamento com a
China nesse cendrio”.

O investigador Moisés Fernandes dava-lhe
um outro tom, na abertura do Instituto
Confucio em Lisboa afirmando que, “desde
a entrega do territorio a China, em 1999, a
relacio bilateral assumiu novos contornos e
maior relevo na drea econdmica e comercial.
As relacoes entre Portugal e a China continu-
am a ser muito centradas em Macau porque
¢ ali que estdo os maiores interesses portu-
gueses a nivel oficial e empresas privadas.
Para a China, Macau ¢ importante porque
constitui uma plataforma de contactos com
os paises de lingua portuguesa, e sobretudo
o Brasil, de onde importa soja e minério de
ferro, e Angola, fornecedor de petréleo”.

No capitulo das intencdes e das declaracoes
publicas, tem havido algum arrepio neste
desinvestimento portugués nas potencia-
lidades das relagoes Portugal-China num
quadro de médio e longo prazo. A 9 de
Fevereiro de 2009, o ministro dos Negocios
Estrangeiros Luis Amado fazia uma visita
oficial a Singapura, afirmando que Portugal
“gostaria de ver Singapura como plataforma
para o desenvolvimento de relacdes com a
regido da Associacio de Nacdes do Sudeste
Asidtico (ASEAN), dado o grande potencial
econémico”, constituindo “um importante

mercado para as exportagdes portuguesas,

bem como para as da Unido Europeia”. A
iniciativa deve-se compreender no quadro
da implementagio de uma nova politica da
Unido Europeia para a Asia que englobe
tanto uma dimensio econémica quanto

de seguranca. A Unido Europeia enquanto
regido e polo estratégico de um concerto
multipolar tem estado ausente do palco
asidtico, o que tem ajudado a afirmar a
inevitabilidade da presenca norte-americana
como elemento actuante de uma automatica
e sistémica balanca de poderes.

O primeiro-ministro portugués enviaria uma
carta a0 seu homologo chinés por ocasiio
do 30.° aniversdrio do estabelecimento de
relacoes diplomaticas, afirmando ser desejo
de Portugal “prosseguir o esforco conjunto
para ainda mais estreitar lacos de amizade
que nos unem, a0 MesSMmo tempo que cria-
mos oportunidades que permitam as nossas
relacoes econdmicas dar um salto quantitati-
vo e qualitativo que melhor reflicta a relacao
politica de que desfrutamos”. Socrates
mostrar-se-ia satisfeito com a “consolidagio
de uma relacio politica de confianca mutua,
estabelecendo uma parceria estratégica glo-
bal que abrange a generalidade dos nossos
interesses comuns”. Manifestaria o desejo
de que os dois governos “se associem em
Dezembro na celebracio do décimo aniver-
sdrio da Regido Administrativa Especial de
Macau”.

A5 de Maio, o presidente da Assembleia

da Republica, Jaime Gama, realizaria uma
visita de quatro dias a China, acompanhado
por deputados do PS, PSD, PCP e CDS/PP,
primeira visita de um lider parlamentar
portugués em uma década. A agéncia oficial
chinesa dava conta de que, nos encontros
mantidos entre Jaime Gama e o seu homolo-

go Wu Bangguo, o presidente da Assembleia

Nacional Popular congratular-se-ia com a
qualidade das relagoes de parceria estratégi-
ca entre os dois paises, veiculando o desejo
da China de a fazer evoluir nuo sentido de
uma parceria global. Em resposta, Jaime
Gama afirmaria o alto apreco de Portugal
quanto a atitude responsavel da China ao
confrontar a actual crise econdmica e o
interesse em aprofundar a cooperacio bila-
teral ao nivel politico, econdmico, cultural,

cientifico e tecnoldgico.

A visdo chinesa

Se se fizer um balanco da posicao chinesa
sobre as relacoes bilaterais, o resultado ¢
fortemente positivo. Em visita a Portugal,

o ministro dos Negdcios Estrangeiros da
China Yang Jiechi declarava em Janeiro de
2009, a saida de encontro com Cavaco Silva,
que os dois lados viam as relacées bilaterais
de um ponto de vista estratégico e de longo
prazo. Havendo “resolvido de forma ade-
quada as questoes deixadas pela histdria”

os lideres haviam expresso “compreensio e
apoio em questdes de relevincia na base do
principio de nio-interferéncia nos assuntos
internos”. Yang sublinharia as visitas de
altonivel e a cooperacio desenvolvida em
sectores como 0 comércio € a economia,

a ciéncia e tecnologia, a cultura como
exemplificativas da proximidade de pontos
de vista. Expressaria a vontade da China de
cooperar com Portugal mantendo visitas

de altonivel e reforcando a base politica

das relacoes bilaterais. Yang mostrava-se
desejoso de que as duas partes expandissem
as relagoes de intercimbio no dominio
cultural, melhorando a coordenagio em
questoes internacionais e regionais e que

a parceria pudesse ser elevada a um nivel
superior e mais global.

No més seguinte o embaixador da China em
Lisboa Gao Kexiang faria um balanco coin-
cidente em declaracdes a agéncia Xinhua,
sublinhando o crescimento constante das
relacoes bilaterais, o alargamento das dreas
de cooperacio, a concretizacio do objectivo
de duplicar as trocas comerciais em trés
anos, um ano antes do prazo fixado pelos
primeiros-ministros Wen Jiabao e José Socra-

tes, em 2005, aquando da visita de Wen. Alu-
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Aspectos da conjuntura internacional

diria, também, a melhoria do intercimbio
cultural, como a realizacio de exposicoes de
cultura chinesa em virias cidades portugue-
sas, a abertura de dois Institutos Confiicio
em Portugal, e a abertura de novos cursos
de portugués em universidades chinesas.
Em mensagem, o presidente Hu Jintao
assinalaria a 8 de Fevereiro o “alto apreco
pelo papel de Portugal na promocio das
relagoes China-Unido Europeia”, que a China
“estd disposta a envidar esforgos conjuntos
no sentido de intensificar o intercimbio e a
cooperacao, reforcar a confianga e a amiza-
de, enriquecer as relagdesa bilaterais e elevar
a parceria estratégia sino-portuguesa a um
novo patamar”. E aludiria a inexisténcia de
conflitos de interesses: ‘Apesar das diferencas
das realidades nacionais, a China e Portugal
néo tém nenhum conflito de interesses
fundamentais. Os dois paises tém opinioes
similares e partilham amplos interesses
comuns na salvaguarda da paz mundial e na
promogio do desenvolvimento comum”.
Apesar da cuidada e arredondada linguagem
diplomatica usada pelos dois lados, é
notoério, do lado portugués, o interesse em
continuar a usar Macau como cunha de
interesses portugueses na China e, do lado
chinés, em potenciar as relagdes com Portu-
gal no Ambito da participagio do nosso pais
na Unido Europeia. Disso € reflexo a relagio

econdmica bilateral.

As relacdes econémicas Portugal-China

As relacbes econdmicas entre a China e
Portugal tém sido o reflexo do desinteresse
crescente de Portugal pelo investimento

na China. As explicacdes sdo diversas: a
refocagem dos objectivos da nossa politica
externa no processo de integracao europeia,
na Alianca Atlantica e na lusofonia e nas
relagdes como os paises de lingua oficial
portuguesa; uma certa apeténcia dos empre-

sarios por uma intervencio do Estado (e das

suas agéncias) na promogao da economia e
das exportacoes.

Na década de 90, o comércio bilateral (I&E)
Portugal-China variou entre os 76 milhoes
de euros (1990), os 173,8 milhdes (1995) e
0s 453,2 milhoes (2000), mas a parte mais
significativa do crescimento ocorreu com

as importagoes da China, que cresceram,
na década, de 50,2 para 382,4 milhoes de
€euros, 0 que representa em nimeros abso-
lutos 7,5 vezes o valor de 1990.

A primeira década de 2000 revela uma
tendéncia contraria, com os anos 2001 a
2004 a mostrarem significativa apatia das
importagoes oriundas da China, as quais
retomario o crescimento, a partir de 2004,
em média nos 30%. Em termos de todo

o periodo, ¢ significativo que a China
praticamente quintuplicou em 2008 o valor
das suas exportacdes para Portugal em 2000.
Ja as exportacoes portuguesas para a China
cresceram trés vezes, com um crescimen-

to acentuado até 2003, seguido de uma
queda significativa em 2004 [-32,5%], novo
crescimento em 2005 e 2006 € uma queda
progressiva até 2008. Como resulta eviden-
te, o saldo comercial com a China é negativo
na ordem de um bilido de euros e com uma
muito reduzida taxa de cobertura [13,6%.
0 quadro dé boa indicagio de que, durante
parte significativa do mandato do primeiro-
-ministro José Socrates, o comércio bilateral
Portugal-China perdeu relavincia e peso re-
lativo, estagnando nos anos de 2007 e 2008
e ficando mesmo abaixo do ano (2005) em
que os dois paises se comprometeram na
elevagio das relacoes bilaterais ao nivel da
parceria estratégica. A China coloca-se como
0 10.° mercado de importa¢des para Portu-
gal e 0 27.° mercado de exportacdes para
Portugal. H4 um crescimento comparativo
das exportacoes chinesas para Portugal, mas
comparativamente inferior ao crescimento
ocorrido para os principais mercados na

Europa de destino dos produtos chineses: a

PESO DO COMERCIO PORTUGAL-CHINA NO COMERCIO EXTERNO TOTAL DE PORTUGAL

2002 2003
Importacdes [CIF] 0,81 0,89
Exportacdes [FOB] 0,29 0,53

2004 2005 2006 2007 2008
0,98 1,16 1,46 1,86 2,19
0,34 0,56 0,62 0,48 0,48

Fonte: Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia e Inovagao baseado em dados do INE in
http://www.gee.min-economia.pt/wwwbase/wwwinclude/ficheiro.aspx?tipo=1&id=10190

Alemanha, a Franca e a Itlia.

Segundo relata o ICEP na ficha do mercado
«China», apesar da evolucio positiva regis-
tada nos ultimos anos, as transac¢oes comer-
ciais entre os dois paises estio ainda aquém
das suas potencialidades, apresentando-se
o saldo tradicionalmente desfavoravel para
Portugal. As estatisticas chinesas atribuem
um papel menor a Portugal no contexto

do comércio externo da China, as quais
ocupavam em 2005 a 64.2 posi¢ao enquanto
fornecedor (quota de 0,05%). A estrutura
das exportacoes de Portugal com destino

a China apresenta uma elevada concen-
tracdo em maquinaria, que representava
49% do total em 2007 e 35% em 2008. Dos
restantes grupos de produtos, destacam-se
0s minerais e minérios; madeira, cortica

e papel; téxteis e produtos de cabedal e
vestudrio e calgado. Os cinco principais
grupos de produtos representaram cerca de
84% do total das exportacoes portuguesas
para este mercado no ano de 2008. No

que diz respeito as importagoes portugue-
sas provenientes da China, verificava-se

um maior peso das maquinas, minerais e
minérios e téxteis, vestudrio e calcado, que
representaram mais de 67% do total, em
2008. Dos restantes grupos de produtos,
destacavam-se ainda os quimicos, madeira,
cortica e papel, equipamento de transporte
e produtos agricolas e alimentares, entre
outros. Em termos relativos face ao ano de
2007 verifica-se um crescimento significativo
das importacoes de maquinaria (41,7%),

do equipamento de transporte (22,5%) e
dos minerais e minérios (20,2%). Parece de
se concluir que, numa gama de produtos
tradicionalmente de exportacio portuguesa,
a Republica Popular da China se assumiu
como exportador para Portugal, o que revela
bem a deslocalizacio do processo de indus-
trializacio de produtos manufacturados da
Europa para a China e a falta inexordvel de

competitividade da economia portuguesa.

Conclusao

As trés décadas de relacoes entre Portugal
e a Republica Popular da China dio quatro
indicagoes fortes: a aposta de Portugal e

da China em resolver <bem» a questio de

Macau; a vontade da China de estabilizar a
situacdo da Regido Administrativa Especial
de Macau, tornando-a exemplo feliz da

sua estratégica de reunificacio nacional;

o0 pouco dinamismo dos investimentos
portugueses na regiao do Sudeste Asidtico e
no mercado chinés em particular; a queda
continuada das exportacoes portuguesas
para 0 mercado chinés desde 2004 até aos
nossos dias.

As estatisticas econdmicas mostram,
claramente, um desinvestimento crescente
e sustentado de Portugal nos mercados
asidticos, o que tem sido contraposto pela
reafirmacdo sistemdtica da vontade politica,
dos dois lados, de aprofundar a parceria
estratégica. Mas estamos no campo da mera
retdrica, pelo menos pelo lado portugués.
Parece-nos dificil enunciar o que Portugal
pode oferecer a China, em termos de

novas dreas de cooperacio. Portugal nio é
uma poténcia em alta tecnologia, ndo tem
recursos naturais de que a China careca, nao
tem uma vocagdo particular em termos da
seguranca internacional e do combate ao
terrorismo que possa ser util a China, ndo
tem empresas com porte significativo que

a China queira comprar. Apenas conhece o
mercado africano e tem um conhecimento
aprofundado das regras de funcionamento
da Unido Europeia, podendo ser um facili-
tator dos interesses econémicos chineses no
continente europeu. A guerra da primazia
em Africa estd a perdé-la com os interesses
chineses a construirem um crescendo de
influéncia na Africa central e que se estende
mesmo até A Africa do Sul, sem necessidade
evidente dos bons oficios de Portugal.

No dmbito da Unido Europeia hd que
pensar se nio hd outros paises, com maior
peso na Unido Europeia, que estardo mais
disponiveis para um papel de mediador

ou alavancador dos interesses chineses

na regido, como sio os casos da Itdlia, da
Espanha ou mesmo da prépria Alemanha.
Por isso, 0 governo portugués parece
contentar-se com a politica do simbdlico

a0 querer coOmemorar, em conjunto com a
China, a primeira década de vida da Regido
Administrativa Especial de Macau. Mas até
nisso tem encontrado o siléncio significativo

das autoridades chinesas. Il
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