A cooperacao militar em Africa

p6s a descolonizacio demorou
algum tempo até que alguns pa-
ises africanos aceitassem iniciar
relagdes de cooperagio com pai-
ses ocidentais, alguns antigos co-
lonizadores. Entretanto, a Guer-
ra Fria foi o cendrio ideal para que a Russia,
a China e Cuba entrassem no continente. A
cooperacio militar destes paises pretendeu,
inicialmente, apoiar as pretensoes de alguns
dos Estados envolvidos em conflitos internos
ou externos. Do lado ocidental, a Franca foi
o primeiro pais a desenvolver relacoes de
cooperacio militar em Africa, seguindo-se os
EUA, com o objectivo de diminuir a crescente
influéncia soviética no continente. Portugal
s6 mais tarde, em 1990, materializou a sua
accdo de cooperagdo militar com as suas
anteriores colonias africanas.
Neste artigo caracteriza-se a cooperacio mi-
litar desenvolvida no continente africano nas
ultimas décadas, dando-se natural destaque
20 modelo francés, o mais antigo do mundo
ocidental, 0 americano, pela sua dimensio
e, naturalmente, o portugués. Outros mode-

los sdo abordados de forma simplificada.

0 modelo francés

A Franca foi, durante anos, a nica poténcia
ocidental a desenvolver relagoes de coope-
racio militar em Africa. A maior parte dos
acordos de cooperacio foram estabelecidos,
durante os anos 60, 2 medida que os paises
colonizados conseguiam a sua independén-
cia. Inicialmente, a sua Cooperacio bilateral
Técnico-militar (CTM) baseava-se num
modelo de substituicio, através do qual os
militares franceses assumiam directamente
as responsabilidades inerentes a funcdo. Os
acontecimentos no Ruanda, nos anos 90, o
apoio da Franca ao processo de democrati-
zagio do entdo Zaire, associados a reorgani-
zagio das forcas armadas e a redefinicio da
politica externa e de cooperagio francesas
(97/98) provocaram grandes alteragdes no
modelo, que passou a ser de assessoria de
projectos, semelhante ao actual modelo
portugués. Estes acontecimentos abriram
também as portas 4 cooperacio francesa
com paises nao francéfonos, assim como
alguns do Magreb e verificou-se uma maior

aproximacio aos projectos desenvolvidos

pelo Reino Unido e pelos EUA no continen-
te visando harmonizar os projectos destes
paises no apoio a construcio de capacida-
des militares africanas para emprego em
Operagoes de Apoio a Paz (OAP).

A actual doutrina, adoptada em 1998, baseia--
se na promogao de modelos de cooperagio
multilaterais; na reducio da presenca militar
francesa em Africa; na multilateralizacio da
aproximaco francesa as questoes de insegu-
ranca no continente e no apoio aos Estados
africanos a0 desenvolvimento de capacidades
proprias para resolverem situacoes de crise e
de conflito no continente. O programa cicli-
co Renforcement des Capacités Africaines de
Maintien de la Paix (ReCAMP), instituido em
97, materializa esta estratégia e, juntamente
com a criagio de um conjunto de escolas mi-
litares nacionais de vocacio regional (ENVR)
destinadas a instrucio e treino de militares,
espalhadas pelos paises africanos aderentes
a0 programa, constituem a espinha dorsal

da actual cooperagio militar francesa. O
ReCAMP assenta no principio da abertura a
todos os paises africanos; na transparéncia
das contribuicoes dos participantes e no
principio da criagio de capacidades apenas
para fins de OAP. Organiza-se distinguindo os
paises ou organizacoes doadoras e os paises
contribuidores africanos potencialmente
participantes em OAP. £ constituido por trés
vectores: a formacdo de quadros e treino de
forcas militares; a realizacio periddica de
exercicios de OAP e o pré-posicionamento,

e posterior fornecimento, do equipamento
necessdrio ao levantamento de unidades para
emprego em OAP. Cada ciclo do programa
tem a duragdo de dois anos e ¢ composto
por quatro fases co-organizadas por um pais
africano anfitrido e pela Franca. O ReCAMP

desenvolve-se actualmente em 40 paises de
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Africa e encontra-se integrado na Politica
Europeia de Seguranca e Defesa (PESD).
Apesar da substancial alteracio do modelo
de cooperacio francés e consequente
reducio de efectivos no continente, o pais
continua a manter-se activo na prevengao
e resolucio de conflitos em Africa e parece
ter aumentado a eficiéncia global do seu

sistema de cooperagio militar.

0 modelo dos EUA

Antes de 1996, a cooperago militar norte--

americana era feita de forma esporddica e ale-

atoria. Por outro lado a actuacio dos EUA, ou
falta dela, nas crises da Somdlia e do Ruanda
revelou-se um factor de descrédito da utiliza-
¢do das suas forgas militares no continente.
Os factos expostos, dos quais também ndo é
de excluir o interesse crescente dos EUA, no
continente, pela defesa dos seus recursos,
principalmente os energéticos, a luta contra
o terrorismo e a crescente influéncia da
China e da Russia na regido, potenciaram o
desenvolvimento da cooperagdo norte-ame-
ricana, tendo o modelo adoptado sido o da
criacio de programas de instrucio, treino e
fornecimento de material a forcas militares
africanas. Deste modo, foram criados varios
projectos de cooperagio militar cuja prin-
cipal finalidade foi a de capacitar as forcas
armadas dos paises de Africa para participa-
rem em operages de resposta a crises e/ou
humanitirias e diminuir o emprego directo
de forcas dos EUA no continente. O primeiro
destes programas foi o African Crisis Respon-
se Iniciative (ACRI), desenvolvido entre 1997
€ 2001, destinado a paises da Africa subsaria-
na. O programa garantiu o treino a cerca de
8600 militares de oito paises. Contudo, apds
os atentados de 2001 nos EUA, o pais rede-

finiu e incrementou a sua assisténcia militar
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no continente. O programa Operation Focus
Relief (OFR) é um exemplo do referido,
tendo mudado a estratégia americana no con-
tinente a0 prever o treino para emprego de
forcas em cendrios de guerra e o fornecimen-
to do respectivo equipamento. Sucedeu-lhe
o programa African Contingency Operations
Training and Assistance (ACOTA), com inicio
em 2002 e fim previsto para 2010. Embora

0 seu principal objectivo seja o de apoiar a
UA na formacio das African Standby Force
Brigades, visa também apoiar a construcio
de uma capacidade africana sustentavel para
treino de forcas destinadas a OAP; a cons-
trugao de um sistema eficaz de comando e
controlo dessas forcas e a promocio de uma
uniformizacio de procedimentos e materiais
que permita uma maior interoperabilidade
entre forcas de paises diferentes. O ACOTA
integra um pacote de médulos de treino,
aprovados pela ONU, destinados a diversas
situagoes, incluindo missoes com elevada
possibilidade de combate, seleccionados de
acordo com as necessidades e capacidades
dos paises cooperantes. Cada um destes
programas desenvolve-se num periodo de 18
meses em 3 fases distintas: a primeira sob res-
ponsabilidade total de militares norte-ame-
ricanos; a segunda, conduzida por militares
norte-americanos e da nacio hospedeira e a
terceira conduzida apenas por militares do
pais receptor com orientacio de militares
dos EUA. Actualmente, o programa conta
com 21 parceiros africanos, entre os quais a
Africa do Sul, e treina anualmente cerca de
20 batalhoes. Desde 2004 treinou cerca de
45.000 soldados e 3.200 instrutores, os quais
ja participaram em vdrias OAP no continente.
Paralelamente, outros programas de treino
foram criados, sendo de relevar o Enbanced
International Peacekeeping Capabilities
(1998 2 2004) e o Africa Regional Pea-
cekeeping Program (2001), ambos visando
aumentar o nimero de militares africanos
disponiveis para participarem em OAP; o
Pan-Sabel Iniciative (2002) e o Trans-Saha-
ra Counter Terrorism Iniciative (2004 a
2009), orientados para a luta contra o terro-
rismo e o International Military Educatio-
nal and Training Program, orientado para a
formagio de militares africanos nos EUA, no

qual ja participaram mais de 46 paises além
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da UA e outras organizacOes sub-regionais.
Em 2004, os EUA estruturaram a sua
cooperacao militar no continente através

do programa Global Peace Operations
Iniciative (GPOI) que deverd proporcionar
formacio no ambito das OAP, até 2010, a
cerca de 75.000 militares estrangeiros, com
prioridade para Africa. O GPOI tem como
objectivos principais: apoiar o plano de ac¢io
internacional para incrementar a capacidade
global africana para realizacio de OAP; criar e
manter um sistema de transporte de militares
e respectivo apoio logistico para o teatro

de operagbes; garantir o equipamento dos
militares empregues em OAP; apoiar a Itdlia
na criacio do Centro de Formacio de Policia
€ apoiar 0s paises cooperantes na garantia da
manutencio das capacidades adquiridas du-
rante a execuco do programa. £ desenvolvi-
do em coordenagio com outros programas
estrangeiros, considerando-se a possibilidade
do seu prolongamento para além de 2010.
Ainda de realcar € a criacio do African
Center for Strategic Studies, em 1999, e do
Comando para Africa (AFRICOM) que se
tem revelado fundamental para a estraté-
gia norte-americana, permitindo apoiar e
optimizar o seu esfor¢o de cooperagio no
continente.

Em conclusio, a cooperagio militar dos EUA
em Africa tem vindo, de forma gradual, a
ganhar uma estrutura mais coerente, dada
pelo seu crescimento e pela inclusio de ob-
jectivos melhor definidos e mais facilmente
avaliados. Esta realidade, demonstrativa

da importéncia crescente que os EUA tém
vindo a dar ao continente, é bem vincada
pela cricio do AFRICOM.

0 modelo de outros paises

Comparados com os modelos francés e dos
EUA, os modelos de cooperagdo militar
desenvolvidos por outros paises sio relati-
vamente modestos. E o caso do modelo do
Reino Unido, cujo principal objectivo é o
de formar instrutores, sendo a maior com-
ponente da cooperacio desenvolvida pelos
chamados British Military Advisory and
Training Teams, destacados para preparar
e dar formacio as forgas armadas dos paises
angl6fonos. Este modelo funciona desde

1970 e nao é exclusivamente focado em mis-

0 MODELO PORTUGUES

Inicialmente, a cooperagdo portuguesa processava-se de forma “avulsa”, reduzindo-se a oferta de
formacdo militar em Portugal. Os primeiros acordos de cooperagdo militar foram assinados em
1988, apos 0s quais se seguiu a assinatura dos respectivos Programas-Quadro (PQ) de CTM. O
PQ ¢ negociado e aprovado bilateralmente e constitui-se como o plano director das ac¢oes e do
investimento da cooperacdo militar portuguesa. Integra um conjunto de projectos cuja execugao
materializa 0 modelo de CTM nacional. Para cada projecto ¢ nomeado um Director Técnico
portugués e outro do pais beneficidrio, responsdveis pelo cumprimento dos objectivos defini-
dos. Cada projecto ¢ constituido por uma equipa de militares, varidvel de acordo com as suas
necessidades (por norma, um a seis) podendo esta ser, ou ndo, residente no pais beneficidrio
(normalmente nomeada por periodos de meio a um ano). As equipas podem ser reforgadas por
assessores tempordrios que se deslocam ao pais cooperante quando necessdrio. Angola € o pais
com maior fatia do orcamento da CTM portuguesa (ver grdfico), estando em vigéncia o PQ 2007-
2010, constituido por doze projectos com trinta e cinco militares residentes, em média. No total
da CTM, estdo destacados, em Africa cerca de uma centena de militares das Forcas Armadas.

A cooperagdo militar inclui também um programa de formacdo de pessoal, no pais, que visa
a capacitacdo técnica dos militares dos PALOP de acordo com as necessidades dos projectos
inscritos nos PQ.

Os objectivos da cooperagdo portuguesa assentam na afirmacdo estratégica do pais, na contribui-
¢do para o estreitamento da cooperacio no mundo lusofono e na contribui¢do para a seguranca
e estabilidade interna dos PALOP, concretamente, promovendo a capacitagdo das suas Forgas
Armadas e o seu desenvolvimento cultural e econdémico e contribuindo para o esforco interna-
cional de dotar os africanos de capacidades que lhes permitam intervir na gestdo de crises no
continente. Este ponto ¢ refor¢ado pela criacdo, em 2005, do Programa de Apoio as Missoes de
Paz em Africa (PAMPA), actualmente em fase de «adopcio» pela UE, o qual prevé a multilateraliza-
¢do da CTM portuguesa, centrando-se na capacitacdo institucional no dmbito da seguranca e de-
fesa dos paises africanos; na formacdo de militares desses paises; na cooperagio multilateral com
organizagoes africanas e na mobilizacdo da agenda africana nas OI em que Portugal participa.

soes de OAP, incluindo outros modulos de
treino especifico projectados de acordo com
as necessidades dos paises cooperantes. O
Reino Unido também tem contribuido para
o financiamento e equipamento de forcas
militares envolvidas em OAP. Desde 2000,
aprofundou o seu modelo de cooperacio
militar através do projecto Conflict Preven-
tion Pool (CPP), que procura potenciar a
articulacdo dos seus diversos 6rgaos e mi-
nistérios envolvidos na cooperagio militar.
O pais estabeleceu também uma rede de
conselheiros militares baseados em Africa.
ATtdlia criou o centro de exceléncia para

a formacio de forcas policiais em Veneza
(CoESPU) e novos cursos de formagio
ministrados pela Escola da ONU em Turim.
No modelo da UE, os Estados membros
assumem um papel de destaque, dada a sua
experiéncia no terreno. Actualmente, a UE
aparece também associada a componente
multilateral nio apenas entre Estados, como
também com outras organizacoes.

A Russia, desenvolveu um modelo de
cooperacio militar que pretendeu apoiar o

desenvolvimento das forcas armadas de pa-

ises africanos, nio apenas com treino de ins-
trutores e forgas, mas também pelo forneci-
mento de equipamento e armamento. O seu
modelo de cooperacdo militar, inicialmente
movido por questdes ideologicas, tem ac-
tualmente por detrds a pesada miquina do
comércio de armamento e equipamento (é
o segundo maior exportador, atrds dos EUA,
para o continente). O governo russo desen-
volveu uma série de acordos bilaterais de
CTM com Estados africanos, que envolvem a
nomeacio de assessores militares colocados
estrategicamente junto dos orgaos de poder
governamentais.

A China s6 durante os anos 60 e 70 comecou
a desenvolver lacos de cooperacio com os
paises africanos, principalmente com movi-
mentos revoluciondrios e independentistas.
Actualmente tem diversos interesses em Afri-
ca, tendo desenvolvido uma estratégia para
o continente baseada na defesa dos seus
interesses econémicos (recursos e comércio)
e politicos. Neste contexto as forgas armadas
chinesas assumem um importante papel que
no se limita a CTM mas, também, a capaci-

tacdo de forgas armadas através de treino e

fornecimento de equipamento e armamento,
além do apoio a formagio no ambito das
OAP e missoes humanitarias. As relacoes
militares chinesas sdo actualmente desen-
volvidas com 25 dos 48 paises africanos

com quem mantém relagdes diplomaticas. A
cooperacio militar, exclusivamente bilateral,
compreende a troca de experiéncias; con-
sultas bilaterais sobre assuntos relacionados
com a seguranga; exercicios combinados e
participacio em OAP. A sua presenca militar
no continente tem-se mostrado modesta,
comparativamente a dos EUA. Contudo, veri-
fica-se um incremento na ac¢io desenvolvida
pela sua componente diplomatica, principal-
mente pela rede de adidos de defesa, apds

o surgimento do AFRICOM. Actualmente,

o pais é um dos principais fornecedores de

armas em Africa, logo a seguir a Russia.

Conclusdes

A cooperacio militar tem assumido um papel
importante na capacitacio das forcas armadas
de paises africanos. Simultaneamente, tem
procurado aumentar as suas capacidades

de intervencio em situacdes de crise e de
conflito para que sejam estes os primeiros a
intervir no continente e assim diminuir a ne-
cessidade de intervencio de forcas militares
estrangeiras. Os modelos adoptados pelos
paises envolvidos tém evoluido de bilaterais
para multilaterais, promovendo a concentra-
¢ao de esforcos e diminuicao de custos.
Relativamente a Portugal, a CTM tem-se
desenvolvido continuamente ha quase duas
décadas, potenciando, a baixo custo, a defesa
dos interesses nacionais no continente e nos
diversos fora onde o pais estd envolvido,
além de contribuir para o esforco interna-
cional do apoio ao desenvolvimento do

continente.
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