0 papel dos doadores “emergentes™” em Africa

arquitectura da cooperacio
internacional vé-se crescen-
temente confrontada com o
fenémeno dos chamados “doa-
dores emergentes”, que, sendo
paises em desenvolvimento
e portanto também receptores de ajuda
publica a0 desenvolvimento, se assumem
cada vez mais como doadores, nomeada-
mente no continente africano. Entre estes
paises estio naturalmente a China e a India,
mas também a Russia, o Brasil, a Turquia
ou a Coreia do Sul. Neste contexto, as
relacoes Sul-Sul tém dado origem a novos
esquemas de didlogo e coordenagao, como
¢ 0 caso dos foruns BRIC (Brasil, Russia,
India e China), das reunides triangulares
India-Brasil-Africa do Sul (IBSA), ou, no caso
africano, das Cimeiras Sino-Africanas (2006
€ 2009), Indo-Africanas (2008) e Africa-Amé-
rica Latina (2006). A prépria Africa do Sul
tem vindo a assumir-se como um parceiro
de desenvolvimento dos paises africanos,
particularmente no dmbito da manutencio
da paz, reconstrugio pos-conflito e investi-
gacio para o desenvolvimento.
O relacionamento de virios destes paises
com Africa ndo é recente: o Brasil tem hd
décadas relagoes culturais privilegiadas com
os paises africanos de expressio portugue-
sa, 2 India foi um dos principais apoiantes
dos movimentos de libertacio africanos
através da sua lideranca do Movimento dos
Nio-Alinhados nas décadas de 1960 e 70,
enquanto a China desenvolveu igualmente
lacos politicos e ideoldgicos decorrentes da
luta pelas independéncias e uma coope-
ragdo para o desenvolvimento cuja face
mais visivel foi, durante muito tempo, a con-
cessdo de bolsas de estudo e a construcio
de diversos edificios publicos nos paises
africanos.
No entanto, o facto de se registar um
crescimento acelerado da presenca destes
paises no continente africano na presente
década, com o aumento exponencial das
trocas comerciais ¢ do investimento, tem
suscitado um renovado interesse neste rela-
cionamento, nomeadamente na andlise das
consequéncias que isso terd para os chama-
dos doadores tradicionais, como os Estados

Unidos ou os paises da Unido Europeia.

Apesar de ainda fornecerem um montante
marginal no quadro da ajuda mundial,

o aumento exponencial dos fluxos da
cooperacio dos doadores emergentes e

da sua influéncia nas economias africanas
tem gerado controvérsia no Ocidente,

por desafiarem as abordagens tradicionais
da cooperacio — principalmente pela
inexisténcia de condicionalismos politicos
— e se situarem grandemente a margem dos
esforgos de harmonizagio realizados pelos
paises da OCDE.

Sendo simultaneamente doadores e bene-
ficidrios da ajuda internacional, a presenca
destes paises no sector da ajuda interna-
cional gera contradicoes: por um lado, sio
subscritores da Declaragio de Paris sobre a
Eficicia da Ajuda numa l6gica de benefici-
arios, enquanto, por outro lado, o Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE pre-
tende fomentar o didlogo com estes actores
emergentes para que seja possivel no futuro
a inclusio dos montantes concedidos na
contabilizacio da ajuda internacional.

No entanto, esta tarefa ¢ complexa e difi-
cultada pelo facto de a prépria concepcio
de cooperagio para o desenvolvimento
preconizada por estes paises ser substan-
cialmente diferente. Nomeadamente, nio
existe a preocupacio de distinguir entre
interesses dos doadores e necessidades dos
receptores, uma vez que os programas de
cooperacio salientam a existéncia de bene-
ficios mutuos como um aspecto positivo da
assisténcia; a ajuda ligada é uma realidade
em muitos projectos; e os eixos da ajuda,
do comércio e do investimento tendem a
ter maiores interligaces entre si, através de
acordos de cooperacio abrangentes.

Na realidade, o aumento da Cooperacio
Sul-Sul faz parte de uma realidade mais
global, relacionada com a evolugio interna
dos paises emergentes e as sua proprias
aspiracoes no plano da politica externa.

A pretensio da China e da India em se
afirmarem como actores de influéncia
global, a necessidade de matérias-primas
que alimentem o crescimento econdmi-

co chinés, ou a necessidade de o Brasil
projectar a sua influéncia de forma a que

as relacoes econémicas com alguns paises

africanos correspondam as ligagoes culturais

ja sedimentadas s3o aspectos importantes a

ter em conta nesta analise.

Beneficios para o continente africano

Para Aftica, a crescente presenca destes
“doadores emergentes” oferece uma oportu-
nidade de diversificacio dos parceiros inter-
nacionais, de maior desenvolvimento e de
atracgo de projectos que poderdo ser mais
adequados aos seus modelos e necessidades
dos paises em desenvolvimento. Estima-se,
por exemplo, que o comércio e investimen-
to chinés seja responsivel por 1a 2% do
crescimento econémico de Africa nos dlti-
mos cinco anos, assim como a contracgio
da economia chinesa em resultado da crise
global tem ji em 2009 um impacto negativo
consideravel no crescimento africano,
particularmente nos paises exportadores de
petréleo e minerais. Isto porque, apesar de
Africa ser ainda marginal no comércio global
da China e da India, os paises asiticos tém
aumentado a sua importincia no comércio
dos paises africanos, sendo que a Asia
representa ji quase 30% das exportacoes
africanas.

A ajuda e os investimentos destes paises sio,
€m muitos aspectos, mais atractivos para o
continente africano do que os tradicionais
parceiros ocidentais, devido a vdrios facto-
res: uma abordagem pragmatica e a rapida
implementacio dos projectos (em compa-
ra¢do com 0s compromissos nao cumpridos
de aumento da ajuda a Africa por parte dos
paises mais desenvolvidos); a retorica da co-
operagio Sul-Sul, que enfatiza uma relacio
mais igualitiria, combinada com a percep¢io
de que estes paises compreendem melhor
as realidades africanas; a auséncia de pre-
conceitos derivados do periodo colonial e
de julgamentos morais ou condicionalidades
politicas que prejudicam os fluxos da ajuda,
ou ainda a existéncia de uma maior comple-
mentaridade nas trocas comerciais.

Como exemplo, refira-se que os investimen-
tos chineses sio principalmente constitui-
dos por grandes projectos de infraestrutu-
ras, considerados essenciais para langar as
bases de outras dreas do desenvolvimento

e para a reconstrucdo de varios paises em
situacio de pos-conflito, enquanto a India

poderd ser, cada vez mais, a origem de

tecnologia de ponta adaptada as neces-
sidades africanas. J no caso brasileiro, a
assisténcia técnica é uma drea cada vez mais
relevante na ajuda aos paises de expressio
portuguesa, mas outros paises africanos tém
demonstrado interesse no aprofundamento
da cooperacio, principalmente no sector
da saude (e, dentro deste, do combate e
tratamento do VIH-SIDA), da agricultura e
producio de biocombustiveis.

A ajuda e investimentos dos doadores
emergentes situam-se, em grande medida,
em dreas negligenciadas pelos doadores
ocidentais ou raramente abrangidas pelas
instituicoes financeiras multilaterais — como
o desenvolvimento rural, os sistemas de
telecomunicagoes, ou as infraestruturas em
geral —, 0 que tem permitido aos paises
africanos levar a cabo ac¢oes em sectores
fundamentais da economia e reavivar planos
nacionais de desenvolvimento anterior-
mente abandonados devido a falta de apoio
externo. Isto verifica-se mesmo em regioes
e paises onde os riscos s20 muitas vezes
considerados demasiado elevados pelos
investidores ocidentais, como o Burundi, a
Libéria, a Serra Leoa, ou a Republica Demo-
critica do Congo, entre outros.

Para além disso, o modelo de relacionamen-
to Sul-Sul tem permitido a generalidade

dos paises negociar com diversos parceiros
segundo os seus proprios interesses e apro-
veitando a competicdo para obter beneficios
(casos de Angola ou da Costa do Marfim).

O chamado «Consenso de Pequim», baseado
na nio-interferéncia e na tentativa proclama-
da de evitar os erros das antigas poténcias
coloniais, tem uma boa receptividade junto
das elites africanas, sejam elas democraticas
ou ndo, apresentando-se assim como uma
alternativa ao «Consenso de Washington»
preconizado pelo Banco Mundial, FMI e
doadores ocidentais. Na perspectiva de
muitos africanos, a China apresenta uma
maior coeréncia na sua postura, na medida
em que assume uma posicio de nio se
imiscuir nos assuntos internos dos Estados,
preferindo focalizar-se no incremento das
relagoes econdmicas. Por seu lado, a posi-
¢ao europeia e dos EUA tem sido fragilizada
pelo assumir de posicoes divergentes e

contraditdrias consoante os interesses pro-
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prios. Virios lideres africanos insurgem-se,
igualmente, contra uma abordagem ociden-
tal que parece pretender «comprar» a boa
governacio, uma vez que esta perspectiva ja
provou nio ter resultados significativos no
impulsionamento de reformas internas ou

na construcio de culturas democriticas.

0 caso chinés

Através de uma diplomacia de soft power
que combina a nio-interferéncia politica

e a utilizacio de incentivos econémicos
com uma retorica que enfatiza a existéncia
de uma amizade histérica e de beneficios
mutuos, a China tem sido capaz de se impor
como um parceiro de desenvolvimento
alternativo para muitos paises africanos. O
envolvimento da China em Africa apresenta
um conjunto diversificado de motivacoes,
que vao desde os interesses econdmicos as
preocupacoes estratégicas e politicas.

Ao nivel econ6mico, a relagio com os paises
africanos é, em grande parte, motivada pela
necessidade de recursos petroliferos. A com-
peticdo por outros recursos naturais, Como
minérios, madeira ou pescas, em conjunto
com a abertura de novos mercados para os
produtos chineses, sio factores impor-
tantes de diversificacido do envolvimento
chinés em Africa. No geral, ¢ um mercado
atractivo para a China, porque muitos paises
africanos necessitam exactamente do tipo
de produtos que encontram dificuldades de
escoamento no mercado interno; porque os
paises africanos nao dispoem de capacidade
suficiente para explorar e controlar os seus
recursos naturais; dependem do investimen-
to € expertise externos para assegurarem
muitas das tarefas indispenséveis ao seu
desenvolvimento; e porque existe menor
competicdo e constrangimentos legais do
que noutras partes do mundo.

Actualmente, a principal motivacio estraté-
gica diz respeito ao objectivo chinés de se
assumir como um actor de influéncia global,
e, nesse quadro, também como a voz dos
paises em desenvolvimento junto dos paises
desenvolvidos e dos vérios fora multila-
terais. Isto verificou-se ja na Organizagio
Mundial do Comércio no que diz respeito

a existéncia de barreiras proteccionistas, ou

no seio das instituices financeiras inter-

nacionais relativamente ao poder de voto
dos paises em desenvolvimento. Por outro
lado, os paises africanos representam cerca
de um terco dos paises membros da ONU,
pelo que o seu apoio é importante para os
objectivos chineses em virias dreas. Sendo
a China o maior pais em desenvolvimento
do mundo e tendo Africa 0 maior nimero
de paises em desenvolvimento, o reforco
da cooperagio Sul-Sul é assumido por
Pequim como um aspecto importante deste
relacionamento.

Verifica-se também, nos Gltimos anos, uma
tendéncia para a China tentar promover
uma maior credibilidade no plano inter-
nacional: por exemplo, por ser o membro
permanente do Conselho de Seguranca da
ONU que contribui com mais tropas para as
operagoes de paz, ou o facto de ter mudado
a retdrica de apoio relativamente ao regime
sudanés (até 2004) para assumir uma posi-
cdo de aceitacdo da forca internacional de
paz a partir de 2006. Com efeito, a logica de
nao-interferéncia nos assuntos internos dos
paises africanos (derivada dos “Principios
de coexisténcia pacifica”, enunciados pela
China na década de 1960) parece ser cada
vez mais dificil de conciliar com a ambigio
de ser considerada um actor de projecgio,
responsabilidade e influéncia globais. A tran-
sicAo de uma politica restrita de nao-interfe-
réncia, para uma abordagem mais alargada
de “nio-indiferenga”, tal como ¢ defendido
pela ONU e pela propria Unido Africana,
estd ainda longe mas pode ser um aspecto a
considerar pela politica externa chinesa.
Em parte, as autoridades chinesas comecam
também a obter uma percepcio concreta do
que significa actuar em contextos instaveis
e de conflitualidade, como demonstram os
ataques a instalacoes petroliferas em diver-
sos paises, pelo que existe uma consciéncia
crescente de que os investimentos sO sao
rentdveis e sustentdveis se for assegurado
um nivel minimo de seguranca e de estabili-
dade politica.

A controvérsia sobre o envolvimento chinés
em Africa tem fundamentos reais, nomeada-
mente no que respeita a alguns impactos so-
ciais e ambientais menos positivos. As criticas
estao relacionadas principalmente com:

* As linhas de crédito e os empréstimos

chineses, embora em condigoes muito favo-
rdveis, podem ser um factor de endivida-
mento dos paises africanos no longo-prazo;
* As condicdes laborais e ambientais em
que operam as empresas chinesas nio
respeitam, na sua maioria, os padroes
internacionais;

* A utilizacio de trabalhadores chineses
nos investimentos em Africa e as condi¢des
actuais dos investimentos podem prejudicar
as industrias locais (particularmente a in-
dustria téxtil e de vestudrio) e nio contribui
para a criacio de emprego;

* Aactuacio chinesa tem contribuido para
aliviar a pressao sobre regimes ditatoriais,
como ¢ o caso do Zimbdbue e do Sudio.
Para além das criticas ocidentais, a China
comeca também a enfrentar desafios de varia
ordem neste relacionamento. Isto manifesta-
-se na reconhecida necessidade de construir
uma imagem mais favoravel relativamente
20s impactos sociais e ambientais dos seus
projectos, ou na dificuldade crescente de
controlar a actuago chinesa no seu todo,
uma vez que o fluxo de pequenos empresi-
rios, comerciantes e migrantes chineses em
Africa ¢ cada vez mais significativo e ultrapas-
sa o relacionamento forjado pelas elites até
ao presente. Assim, algumas vozes antecipam
vdrias transformagoes futuras no relaciona-
mento da China com Africa: a transicio de
um relacionamento de elites para um maior
envolvimento das populagdes, a extensio das
relagoes oficiais ao sector privado (no senti-
do de envolver mais 6rgios nio-governamen-
tais) e o alargamento das relacoes bilaterais a

um maior relacionamento multilateral.

Desafios para Africa

O empenhamento chinés em Africa repre-
senta riscos reais para o continente — de
dumping, de pilhagem dos recursos natu-
rais, de enfraquecimento das producoes
locais — mas também oportunidades signifi-
cativas, cabendo-lhes o papel de orientarem
essa parceria no sentido do seu préprio
desenvolvimento e do estabelecimento de
regras de cooperacao.

Isto abrange, por exemplo, o quadro da
regulamentacio laboral, de regras ambien-
tais, de critérios de qualidade, de fomento

do investimento nos sectores produtivos,

de imposicio de condicdes relativamente

a transferéncia de tecnologia e a formagio
de quadros locais, de inclusio de medidas
que minimizem os impactos sociais dos
investimentos, entre outras. Em paises onde
existem padroes ambientais e leis laborais
estabelecidas, como no caso da Africa do
Sul, as empresas chinesas terdo de cumprir
as regras como qualquer outro investidor.
A concepcio de politicas nacionais que
apoiem a capacidade de as inddstrias e
empresarios locais colaborarem com os
investidores chineses e outros investidores
externos ¢ outro aspecto importante para
garantir um refor¢o do sector privado. Em
todos estes aspectos, a América Latina apre-
senta exemplos e licoes importantes que
podem ser aproveitadas pelos africanos.
Estabelecer “as regras do jogo” no relaciona-
mento com a China e com outros doadores
emergentes significa desenvolver uma
abordagem mais estratégica e um maior
consenso africano sobre estas parcerias. E
ainda necessdrio assegurar um quadro de
monitorizagio e regulamentacio das prati-
cas de investimento e gerir os acordos com
estes paises em beneficio das populagoes
africanas, para que nio seja um relaciona-
mento que sirva apenas as elites politicas

e econdmicas. Ao nivel do continente, isto
passa também por reforcar a integracio
intrarregional africana, apostar em inicia-
tivas pan-africanas e reforgar a capacidade
institucional dos organismos regionais e
continentais de integracio.

Numa perspectiva alargada, o aumento

da cooperacio Sul-Sul, quer em termos
quantitativos, quer de relevancia, originard
certamente alteragdes profundas na forma
como o Ocidente se relaciona com os paises
africanos e, mais globalmente, na arquitec-
tura da cooperacio internacional. Esta nova
estruturacio da ajuda, com a criagio de
pontes de didlogo e de principios comuns
de actuacdo entre os “novos” e os “velhos”
centros de poder na ordem internacional
interliga-se inevitavelmente com as questoes
da governacio global. Neste ambito,
assumem particular relevincia a reforma
das instituicoes multilaterais e a revisio dos
modelos de gestio nas grandes organiza-

coes financeiras internacionais.

175




	174
	175

