Visao e ideologia no desenvolvimento africano

arto, nesta reflexao, da formu-
lagdo do seguinte problema:
0 que mudou na visio e na
ideologia do desenvolvimento
africano, nos ultimos cinquen-
ta anos?
Ou seja, aproximadamente desde a primei-
ra vaga de independéncias em Africa até
hoje?
£ importante perceber que o «presen-
te» ndo € mais do que um ponto numa
trajectoria temporal, que necessitamos de
interpretar, procurando também o sentido
dos possiveis «futuros». Pois, no minimo,
interessa perceber donde se vem, para
melhor interpretar aonde se chegou.
Antes do mais, é necessario recordar

alguns conceitos:

Visao

Interpretacio da realidade, pelo sujeito do
conhecimento, como bussola orientadora
do comportamento ou posicionamento no
mundo real.

O conceito estd compreendido no chama-
do conhecimento ticito, mais ou menos
consciencializado, e que se distingue

do conhecimento escrito ou explicito E
aquilo que Schumpeter considerou como
o «coeficiente pessoal» ou bias do econo-
mista, a que ndo pode furtar-se, por mais

que procure ser «objectivo.

Ideologia

Sistema de conceitos, esquemas analiticos
e também valores, explicitos ou implicitos,
que reflectem interesses, dominantes ou
dominados, na ordem social existente.
Neste sentido, para Marx, a «economia
burguesa» seria a ideologia da classe
dominante, e a religido, o «6pio do povo».
Como também poderiamos considerar

o marxismo ideologia do proletariado
industrial nos séc. XIX e XX ou 0 «6pio
dos intelectuais» do séc. XX, na expressio
provocadora de Raymond Aron.

A visao € condicionada pela «ideologia»
mas nao se reduz a isso necessariamente.
Nio podemos dispensi-la, mesmo que nio

tenhamos consciéncia disso.

Nio podemos «ver» a realidade em si mes-
ma, mas apenas usando os dculos da visio
e da ideologia, nos sentidos referidos.
Claro que devemos buscar a objectividade
possivel, e esse propdsito é essencial na
investigacdo cientifica, mas — em particu-
lar nas chamadas ciéncias sociais — trata-se
de objectivo nunca realizivel por inteiro.
Mesmo o chamado mainstream, ou
corrente principal, do pensamento eco-
némico, no fim de contas, tem inevitavel
conteudo ideoldgico.

E necessirio acentuar que todos, indivi-
dual e colectivamente, estamos forte-
mente condicionados pelos chamados
«ventos da Histdria», afinal posicionados a
favor ou contra as grandes tendéncias do
processo historico com maior ou menor
consciéncia e determinacio. Conforme
«sopramn tais ventos, assim se fazem ou
desfazem ideologias no fluxo da Historia.
O curso da evolucio nas novas nagoes
africanas nas ultimas décadas é um bom
exemplo disso.

Dado isto, considero entio o tema:

Qual a «visdo” e a «ideologia» que

tém predominado no desenvolvimento

africano desde meados do século

passado? E como tém evoluido?

Pelos anos 1960 havia no ar um perfume
revoluciondrio que combinava ingredien-
tes variados tais como maoismo, agitacio
estudantil e Terceiro-Mundismo.

Uma mistura de ilusées ingénuas e ge-
nerosas utopias, além de ressentimentos
individuais e colectivos, gerava multiplos
projectos revoluciondrios

0 25 de Abril em Portugal provocou
uma ruptura brutal entre Portugal e as
ex-coldnias, com reflexos no continente
africano. Quer Portugal, quer as ex-
coldnias ficaram a deriva, criando teatros
socioecondmicos radicais numa conjun-
tura econdmica, politica e ideoldgica
mundial tensa, complexa e de destino
imprevisivel. Convém lembrar que em
1974/75 se verificou a crise econémica
mundial até entdo mais grave no pos
guerra. Foi também o tempo do primeiro

grande «choque petrolifero».

Fase que, mais profundamente, marcou
o inicio dum periodo incerto e inespe-
rado de transicoes, incluindo a radical
mudanca de «transicdes para o socialis-
mo» em «transicdes para a economia de
mercado» Alids, nem sempre confessadas
pelos governos, como no caso da China
pos-Mao, que, por ironia da Historia, foi
afinal pioneira da passagem controlada a

chamada economia de mercado.

Qual era a «ideologia» dominante no

terceiro quartel do século passado?

Além do marxismo-leninismo, a URSS su-
geria uma estratégia de industrializacio e
um sistema de planeamento. Este aspecto
era influente na pratica social do espaco-
tempo que referimos.

Encontrei tracos disso nas multiplas esta-
dias que efectuei, nos cerca de dez anos

a seguir as independéncias, na Guiné-
Bissau, em S. Tomé e Principe e em Angola
e Mocambique. E até, embora em menor
escala, em Cabo Verde.

Havia também o propdsito de autocentra-
mento ou «confianca nas proprias forcas»
(self reliance), a nivel individual e colec-
tivo e a desconexdo proposta por Samir
Amin. Tratava-se de conseguir um corte,
uma ruptura definitiva entre os subdesen-
volvidos e os agentes ou causadores desse
subdesenvolvimento.

O subdesenvolvimento era visto como
consequéncia da dependéncia do capita-
lismo, essencialmente determinado por
factores exdgenos, mas poderosos, que
condicionavam as sociedades e economias
em questao.

0 desenvolvimento nao podia ser enten-
dido, na frase famosa dum africano, como
a «maneira como o Ocidente se via a si
mesmo». Isto é: concebido nessa ideologia
ocidental, o «desenvolvimento» seria
sempre um refor¢o da dependéncia do
capitalismo e do imperialismo.

Seria necessdrio inventar outro caminho
de auténtico desenvolvimento dos povos
africanos e, mais geralmente, do Terceiro
Mundo.

Mas esse «outro caminho» ficou talvez

por descobrir ou inventar. Interessa

perceber porqué, com a objectividade

possivel.

Como ver hoje a “moral” ou o

sentido das histérias dos novos paises

africanos nos anos decorridos?

A «ajuda externa», dos dois lados, de
Oeste e de Leste e por diferentes razoes,
falhou em relagdo aos grandes objectivos
procurados.

No fundo, por diferentes vias e com
diferentes propositos, grande parte dessa
ajuda era enviesada, pois dalgum modo
correspondia aos interesses de quem «aju-
dava» mais do que quem era «ajudado».
Surgiu também aquilo que se chamou
«armadilha da divida externa», em con-
sequéncia dos grandes desequilibrios na
balanga dos pagamentos externos e dos
mecanismos renovados da dependéncia
externa (FMI, Banco Mundial, etc.). As
famosas «Cartas de Intengoes» que 0s
paises tinham de assinar com o FMI,

em garantia da sua credibilidade como
beneficidrios dalguma forma de crédito
externo, implicavam o compromisso de
praticar a politica econémica recomendada
pela mesma instituicao. Eo tempo dos
detestados programas de «estabiliza¢io» ou
«ajustamento estrutural», que provocavam
geralmente maiores sacrificios para a
maioria da populagio, sobretudo por via
da desvalorizagio da moeda nacional e a
correspondente inflagio.

Quanto ao modelo soviético, era demasia-
damente rigido para poder adaptar-se a
condigoes sociais e econdmicas tao diver-
sas. Os quadros soviéticos, ainda menos
do que os ingleses, norte-americanos ou
franceses, nao estavam preparados para
transmitir a0s novos quadros africanos os
conhecimentos apropriados para as suas
funcoes. Também, em rigor, em muitos
dominios da Economia, das Financas e da
Gestao, nao era facil definir os «conheci-
mentos apropriados».

Ainda estavam por descobrir ou inventar,
tal como os caminhos do auténtico desen-
volvimento africano.

Além do mais, havia as estritas limitacoes

financeiras do «Segundo Mundo». Como
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uma vez me foi cruamente explicado por
um alto funcionario do chamado Instituto
do Sistema Socialista Mundial, em Mosco-
vo, a URSS ndo «podia pagar mais Cubas».
Mas a ordem internacional alterou-se dras-
ticamente a partir dos anos 1980. Assim

como a visao e ideologia dominantes.

A «Nova Ordem Econdmica» realmente

emergente nos anos 1980, em lugar
da desejada NOEI dos anos 1970

O colapso do «socialismo real» e do mode-
lo soviético no final dos anos 80 contri-
buiu para o fim do «Terceiro Mundo», do
projecto autocentrado e mesmo do grande
designio da NOEI, ou «Nova Ordem Eco-
noémica Internacional», tio apoiado pela
UNCTAD (Organizacio das Nagoes Unidas
para o Comércio e o Desenvolvimento),
precisamente ao tempo do colapso do
colonialismo portugués.

Recorde-se que a «Carta dos Direitos e De-
veres Econdmicos dos Estados» que na pri-
tica institucionalizava uma «Nova Ordem
Econoémica Internacional» favordvel aos
interesses do Terceiro Mundo foi aprovada,
com larga maioria, pela Assembleia Geral
da ONU em Dezembro de 1974.Votaram a
favor 120 paises, 6 votaram contra e outros
6 abstiveram-se.

Nessa Carta, estabelecia-se logo no Artigo
1° que:

Todos os Estados tém o direito soberano
e inaliendvel de escolber o seu sistema
econdémico, bem como o politico, social
e cultural, de acordo com os desejos do
seu povo sem interferéncias externas,
coerg¢do ou ameaga, qualquer que seja a
sua forma.

Estes principios da chamada NOEI sio
afinal formalizados quando, na prética
histérica, uma nova vaga de globalizagio ia
precisamente inflectir a ordem internacio-
nal vigente em direc¢do muito diversa, até
0posta, em muitos aspectos.

Embora o modelo econdmico e social da
URSS estivesse longe de corresponder as
expectativas que muitos nele depositavam,

a afirmacdo — em grande parte ilusoria
— duma potencial autonomia e identidade

do chamado <Terceiro Mundo» s6 fazia sen-

tido admitindo a existéncia dum poderoso
«Segundo Mundo», que lhe abrisse espago
na hegemonia do Primeiro Mundo. Nesta
perspectiva, o colapso do sistema soviético
de planificacio centralizada implicava
necessariamente a consolidacio do sistema
unico do mercado global.

Afinal, quem se lembra hoje dessa Carta
dos Direitos e Deveres Econémicos dos
Estados, aprovada na Assembleia Geral da
ONU em 1974?

Mas a constru¢do dos novos Estados afri-
canos foi penosa e, além da desfavorivel
envolvente externa, encontrou obsticulos
sociais e culturais internos que nao tinham
sido previstos.

A questio da good governance tornou-se
prioritiria. O novo Estado africano, mesmo
«amigo do mercado» (market friendly)
como recomendava o Banco Mundial, nao
poderia ou nao deveria conjugar sobretu-
do incompeténcia e corrupgio.

O contexto da nova vaga de globaliza-

¢do, grosso modo iniciada ao tempo

da descolonizacio portuguesa, surgiu

determinante.

Como entender o possivel

«desenvolvimento» da Africa no

contexto do actual capitalismo do

mercado global?

Antes do mais, é necessdrio criar capacida-
de nacional de governagdo ou «governan-
cia» (governance).

O que implica a verificagdo de condi¢oes
complexas, como a motivagio e qualifica-
¢ao de numerosos actores, quer enquanto
politicos, quer enquanto simples funciond-
rios publicos.

Sem isso, 0 «Estado» é uma ficcio, um
instrumento de poder oligirquico, e nunca
a0 servico do «desenvolvimento» dum
povo. Verifica-se, alids, que por vezes é a
sociedade informal que, por assim dizer,

se «governa a si propria», embora num
modelo bem diverso da self reliance tio
apregoada nos anos 60/70 do século passa-
do. E, afinal, um modelo de «salve-se quem
puder», enquanto os que se sentam nas
cadeiras do poder formal se «governam»

sobretudo a si mesmos.

Do mesmo modo, é necessario abrir 0
espaco duma «classe» empresarial afri-
cana, capaz de inovar e estruturar novos
modelos da «economia de mercado» no
especifico contexto africano.

O acesso a chamada Economia Baseada
no Conhecimento (EBC) ¢ indispensavel.
Diz-se e escreve-se, hoje, que o verdadeiro
«capital» ¢ capital intelectual ou «conhe-
cimento». Dai a importancia da rede das
novas Tecnologias da Informacio e da
Comunicacio e também da formagio

no respectivo acesso. Pode falar-se, com
razdo, duma potencial «globalizacio do
conhecimento», isto ¢, da disponibilidade
de condigOes tecnoldgicas que permitem
um acesso generalizado ao conhecimen-
to praticamente em qualquer ponto do
globo, desde que ai, pelo menos, possa
localizar-se um computador com acesso a
Internet. ..

O desenvolvimento local, bottom up
(debaixo para cima) deve completar ou
corrigir os efeitos do dominio das empre-
sas transnacionais, actores primordiais

do processo de globalizacdo. Tal como ao
nivel macro-regional.

A globalizacio ¢ uma forma de integracio
no mercado global. Mas é compativel com
multiplas formas de integracdo regional ou
macro-regional, que estio também a ser
tentadas por numerosos paises africanos.
Estas redes inseridas em determinadas
regioes do planeta, e também em Africa,
poderio nalguma medida compensar efei-
tos nocivos do dominio das grandes ETN.
E finalmente o «desenvolvimento» s6 faz
sentido se for «desenvolvimento humano».
A ONU, na sua publica¢io World Human-
Development Report, editada em vdrias
linguas, entre elas a portuguesa, fornece
informacdo estatistica detalhada sobre o
estado do «desenvolvimento humano»

no planeta. Entre outros indicadores, é
calculado um «Indice de Desenvolvimento
Humano» (IDH) que variaentre O e 1 e
toma em conta dados sobre a esperanga de
vida, os niveis educacionais, e o nivel de
vida dos paises considerados. Os ultimos
numeros publicados (Relatério de 2007/8)
referem--se a 2005. Os paises considerados

«em desenvolvimento» mostram um IDH

médio de 0,691, e uma esperanca média de
vida de 66,1 anos, enquanto a média dos
paises da OCDE ¢é respectivamente 0,916

e 78,3. Mas na Africa 20 Sul do Sara, nessa
data, os valores correspondentes eram
apenas 0,493 e 49,6 anos.

E pois necessario dar prioridade ao
«desenvolvimento» em termos de satude,
educacio, nivel de vida e também. garantia

dos direitos humanos fundamentais.

Em conclus3o

Desde a época durea da «descolonizacio»
até hoje, numa trajectoria histdrica de
cerca de meio século, a visio e a ideologia
predominantes nas intencdes e nas prati-
cas do desenvolvimento africano mudaram
profundamente.

Temas como dependéncia, desconexio,
Nova Ordem Econdmica Internacional
(NOEI) , confianca nas proprias forcas (self
reliance) perderam relevincia e mesmo
sentido.

Hoje fala-se de boa governagio, desen-
volvimento local, globalizagio, liberdade
cultural e desenvolvimento humano, com
prioridade em aspectos como educagio,
saide e garantia de direitos humanos
fundamentais, com superacio da pobreza

absoluta.
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