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A natureza das crises

contemporaneas

UM OLHAR sobre as dinimicas de conflitu-
alidade nas ultimas décadas associa a cons-
tatacio da multiplicidade de realidades e
fenémenos de violéncia subjacentes, num
movimento que se percepciona ser de com-
plexidade progressivamente aumentada.
A diversidade de factores de impulso ao
conflito, diferentes contextos geograficos,
actores dispares e processos de conflito se-
guindo percursos marcados pela assimetria
compdem fendmenos cuja compreensio se
apresenta intrincada.

Todavia, uma perspectiva sobre os princi-
pais fenémenos de conflito identificados em
2009 — ver mapa em anexo — contribuird
para que seja possivel considerar a existén-
cia de trés dindmicas com interesse na ten-
tativa de apuramento de eventuais tendén-
cias: (i) por um lado, o facto de se assistir
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ao predominio dos conflitos intraestatais em
detrimento dos interestatais; (ii) por outro
lado, o facto de o continente africano conti-
nuar a posicionar-se num lugar de destaque
em matéria de conflitos ; (iii) por dltimo o
acentuar de uma tendéncia de perpetuagio
de conflitos previamente existentes e/ou
o0 seu ressurgir, face a um aparente menor

significado de novas dinimicas de conflito.

Conflitos intra e interestatais

Dando continuidade a uma tendéncia ja veri-
ficada em anos anteriores, uma analise mais
pormenorizada sobre as caracteristicas dos
conflitos assinalados em 2009 resultard na
constatacao do predominio das situagoes a
envolver o actor Estado confrontado com o

emergir de actores em contestacio/compe-

ticdo da sua autoridade. Evidencia-se, neste
contexto, também, a relevincia de fenéme-
nos em que a fragilidade do Estado — e
suas instituicoes — se projecta em multiplas
dimensoes, contribuindo para a perenida-
de de situagoes de instabilidade, face a um
contexto favorecedor, determinado pelo li-
mitado alcance de sistemas politico-adminis-
trativos disfuncionais e mesmo inoperantes.
Um lento processo de desenvolvimento so-
cioecondmico e de afirmacio de capacidades
de governagio em ambiente democratico as-
socia, ainda, factores de constrangimento a
concretizacdo de sistemas de resolucio de
conflitos e promocio da paz, ao interagir
com fenémenos conexos em que factores
étnicos, religiosos ou de competicio pelo
acesso a recursos naturais (de valor econd-
mico expressivo) e poder politico (ou outro)
se repercutem na composicao de ambientes
frageis e propensos a violéncia.

Alicercados na defesa de um entendimento
de soberania que associa limitacoes ao de-

senvolvimento de aproximacdes externas,
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Conflitos no mundo em 2009. Fonte: Uppsala Conflict Data Program — UCDP, 2009. Disponivel em: http:/www.ucdp.uu.se

o delinear de ambientes onde os conflitos
ocorrem em dominios intraestaduais € per-
cepcionado como possivel factor impulsio-
nador do erguer de dificuldades sustentadas
a promocio da paz ao associar, ainda, em de-
terminadas circunstincias e contextos, o de-
senvolvimento de uma percepcionada “bar-
reira” a0 maior conhecimento dos mesmos.
Em realidades nacionais marcadas pela con-
vivéncia de factores disruptivos com facetas
de fragilidade do Estado e mesmo, em situ-
acoes limite, com a auséncia funcional do
Estado, a ac¢io em prol da adopgio de me-
canismos de resolugo de conflitos e promo-
¢o0 da paz deparar-se-d, conforme referido,
com desafios adicionais.

Exemplo paradigmatico desta realidade serd
a situacio na Somadlia, onde o emergir de
novos vectores de conflito e instabilidade
decorre, também, de uma dinimica onde,
por um lado, o isolamento de que o pais
vem sendo objecto e, num outro quadran-
te, um processo de clausura do pais sobre si

mesmo encontrar-se-d associado a uma ten-
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déncia de paulatino alheamento da comuni-
dade internacional, fazendo-se sentir ao lon-
go de anos — e que decorreu, entre outros
factores, da inexisténcia de condicdes para
o desenvolvimento da ac¢io internacional,
considerando a volatilidade da situacio in-
terna — que acolheu a introducio de novas
facetas de conflito, num processo susten-
tando a agudizagdo do colapso do Estado
e determinante no desenvolvimento de um
contexto propicio a accio desestabilizadora
de alguns actores.
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Um olhar sobre as

dinamicas de conflitualidade
nas ultimas décadas

associa a constatacao da
multiplicidade de realidades
e fenémenos de violéncia
subjacentes, num movimento
que se percepciona

ser de complexidade
progressivamente aumentada.

Y

A este quadro ndo serd alheia a articulacio
com o fenémeno da pirataria, entendido
como expressio de um conflito continua-
mente agravado e que agora projecta o seu
alcance para novas dreas — nomeadamente
maritimas — inserido num quadro de conti-
nua diversificacio de vectores de instabili-
dade. Balizada pelos limites de um quadro
legal internacional composto por uma imbri-
cada auséncia (ou dificuldade de aplicacio)
de sistemas de regulacio ou, no extremo
oposto, pela jurisdicio de um Estado que se
depara com inoperincias multiplas, a situa-
¢10 na Somalia tenderd, nesta perspectiva, a

evoluir negativamente.

O lugar do continente africano

Um olhar panorimico sobre o mapa em
anexo propiciard a constatacao de que parte
dos conflitos registados em 2009 assumiu a
forma de conflito travado no contexto do
continente africano que, nio obstante uma
possivel natureza marcadamente conjuntu-
ral, determinaram o delinear de um quadro
onde sobressaem processos de agudizacio

conflitual no continente.

Articulando-se fenémenos de conflito la-
tente e processos de instabilidade croni-
ca, a esta perspectiva nio serd alheia uma
tendéncia de complexificacio do sistema
internacional — com projec¢io também no
continente africano — que, pela via de uma
progressiva multiplicidade e diversidade de
actores, associard novas possibilidades de
conflito.

Neste ambito, Somdlia, Nigéria, Argélia ou
Chade constituirio exemplos de violéncia,
por vezes extremada — e complexidade
aumentada, projectada no tempo — e que
se posicionardo enquanto contrapeso 2
persisténcia de outros conflitos de menor
projeccao.

Se ndo serd de excluir a possibilidade de
introducio de modificagbes a curto prazo
na geografia de conflitos representados no
mapa anexo, resulta contudo interessante a
verificacdo da maior incidéncia dos mesmos
no espaco geografico representado pelo
eixo Africa-Médio Oriente-Asia, numa arqui-
tectura de instabilidades a contemplar os
seis paises identificados que acolhem situa-
¢coes classificadas como de “guerra”.

“Novos” e “velhos” conflitos

Neste renovado registo, arrastando-se ao
longo de virios anos — e mesmo ultrapas-
sando a barreira da década — parte dos con-
flitos que se evidenciaram em 2009 consti-
tuem, também, exemplos de um movimento
de perpetuacio de situagdes cuja resolucio
permanece um objectivo inatingido e, pa-
ralelamente, de agudizagio de processos
latentes.

Porventura exemplo destas dinimicas — ao
reflectir um historial de conflito projectado,
em retrospectiva, até a década de cinquenta
do século passado — refira-se a situacio no
Sudio, um dominio onde esta perspectiva se
visualizara com particular evidéncia no con-
tinente africano.

Sendo certo que os conflitos sio processos
evolutivos, permedveis ao desenvolvimento
de novos quadrantes de antagonismo vio-
lento com novos e/ou renovados actores,
também no caso do Sudio se vem inaugu-
rando novas dimensoes de conflito — como
terd ocorrido em Darfur — pese embora
sobre um pano-de-fundo comum, cujas
principais caracteristicas determinario o

delinear de um contexto que propiciard

55

o desenvolvimento de novas vertentes de
conflito.

Ilustrando a complexidade da promogio de
processos de paz abrangentes, desta realida-
de decorreri o risco de associacio de novos
factores de atrito, em agravamento de situa-
¢oes previamente existentes, com possiveis
consequéncias sobre desejaveis processos
de paz.

Também no Sudio, a paz permanecerd uma
meta ainda nio plenamente alcancada, pese
embora um percurso recente de paz, ainda
preciria, que convive com a manutencio de
vectores de tensao expressivos.

Ainda de acordo com o quadro tracado no
mapa em anexo, o ano de 2009 apresentou-
se, assim, como um ano de continuidade no
que a dindmicas de conflito concerne, desta-
cando-se, neste contexto, a indica¢io de um
limitado nimero de paises que acolheram
processos de pacificacio interna.

De resto esta ¢, aparentemente, uma realida-
de que se vem afirmando e que se articulard
com uma referida tendéncia de constancia de
conflitos, ainda que em estado latente, cuja
agudizagio encontrard estimulo numa pro-
blematica crucial em que se afirma a dificil
determinacio de factores disruptivos e a sua
considera¢io em processos de paz. M



