- Zonas de crise na geopolitica mundial
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Revisitando os Grandes Lagos

MAIS DE UMA DECADA ap6s aquela que foi
denominada “a Primeira Guerra Africana”,
pelo nimero de actores e complexidade dos
interesses envolvidos, a Republica Democré-
tica do Congo continua a ser palco de um
conflito a conta-gotas que originou, indirecta
ou indirectamente, mais de 3 milhoes de mor-
tos desde 1998. O Leste do Congo constitui o
exemplo paradigmatico da pouca relevancia
das fronteiras politicas, de confluéncia de
interesses econdmicos regionais e de fragili-
dade do Estado face a inexisténcia de um pro-
cesso de consolidacio da nagio congolesa.

O rastilho dos territorios
Kivu Norte e Sul

E nos Kivus que se jogam as principais dindmi-

cas regionais, a credibilidade da comunidade
internacional e muito do que sera o futuro e
a estabilidade geopolitica dos Grandes Lagos.
As ondas de choque do genocidio no Ruanda,
em 1994, permanecem relevantes na andlise
dos grupos armados que operam no Leste
do Congo e que se recompdem e redefinem
aliancas numa base ad-hoc, desestabilizando
a regido e tornando muito dificil a implemen-
tacdo de uma estratégia de resposta coerente
por parte dos actores estatais.

No final de 2008, ap6s uma década de desen-
tendimentos e acusa¢oes mutuas, a reaproxi-
macdo entre o presidente congolés, Joseph
Kabila, e ruandés, Paul Kagamé, resultou num
acordo entre os dois lideres e teve impacto no
equilibrio de poderes nos Kivus. Isto marcou
uma mudanca fundamental na politica regio-
nal, j4 que o Ruanda veio apoiar o combate
a uma rebelido congolesa que anteriormente
tinha sido acusado de fomentar, podendo as-
sim penetrar com o seu exército no Leste do
Congo para tentar neutralizar conjuntamente
o0s grupos hutus das Forcas Democraticas para
a Libertacdo do Ruanda (FDLR) na regido. Este
acordo envolveu algumas concessoes por par-
te de Kabila, obrigando-o a ceder as exigéncias
politicas do Congresso Nacional para a Defesa
do Povo (CNDP), um grupo originalmente
criado para defender os interesses da comu-
nidade tutsi e que no passado o tinha prejudi-
cado consideravelmente com a sua base elei-
toral de apoio. A prisio do general Nkunda,
lider do CNPD, em 2009, veio impulsionar a
integracdo deste grupo no exército congolés e

permitiu um maior peso da sua agenda politi-
ca, tal como estd reflectido no acordo celebra-
do entre o governo e alguns grupos armados
nos Kivus, de 23 de Marco de 2009.

No entanto, o acordo ndo conseguiu alterar as
limitagoes da abordagem politico-militar que
tem sido seguida nos ultimos anos, a qual ndo
constitui uma solu¢io de longo prazo para os
conflitos na regido. Varios sectores da FDLR
resistem ao desarmamento forcado, forman-
do aliancas com as milicias congolesas locais,
que recusam a integracdo no exército nacio-
nal. Alguns sectores descontentes do CNDP e
outros dissidentes juntam-se também a FDLR
ou formam grupos que nio estao devidamen-
te enquadrados no processo de paz em curso
nem nos planos de reforma do exército. Para
além disso, as fraquezas estruturais do exér-
cito e das outras forgas de seguranca abrem
caminho a0 reagrupamento e ressurgimento
recorrente dos grupos rebeldes.

Com cerca de um terco do exéreito congolés
em operacoes nos Kivus, nio hd tempo para
implementacio de virias reformas essenciais
no sector da seguranca, nem para a sua con-
solidacio. Com efeito, a ripida integracio de
antigos rebeldes — muitos deles criminosos de
guerra — no exército congolés, € o seu envol-
vimento posterior em operacdes pouco plane-
adas e organizadas tem vindo a ter resultados
escassos, gerando mesmo situacdes em que

os rebeldes integrados se vém confrontados
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com a necessidade de combaterem os grupos
dos quais faziam parte. Alguns militares sio
integrados mas continuam a dirigir milicias
pessoais, enquanto outros sao acusados de
fornecerem a FDLR e outras milicias. Isto ori-
gina situacdes de grande complexidade, em
que efectivos do exército e alguns grupos re-
beldes competem ou trabalham em conjunto
para a exploracdo de riquezas econdmicas na
regido, para controlo das reservas minerais e
do comércio ilicito destas mercadorias. Desde
2009, varios analistas tem alertado para o fac-
to de ser praticamente impossivel neutralizar
a FDLR sem abordar a questio de quem sdo os
seus apoiantes e da existéncia de uma rede de
crime internacional para exploragio das rique-
zas minerais do Leste do Congo. Se nenhuma
das partes tem hipoteses de conseguir uma
vitoria total em termos militares, os grupos
envolvidos possuem 0s recursos necessarios
para prolongar o conflito indefinidamente.
Noutras partes do territorio, o exército con-
golés combate ainda os rebeldes ugandeses
do Exército de Resisténcia do Senhor, que en-
contram no nordeste do Congo uma base de
lancamento das suas operagdes, aterrorizando
as populagoes nos dois lados da fronteira.

Uma estabilizacio dificil

Neste contexto altamente militarizado, a vio-
léncia sexual tornou-se nio apenas uma arma
de guerra, mas um hébito comum nas opera-
¢oes militares, pelo que a populacio é dupla-
mente vitimizada pelos ataques esporadicos
de vérios grupos rebeldes e pelas violacoes
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Geopolitica dos Grandes Lagos. Fonte: Patricia Magalhzes Ferreira.

de direitos humanos perpetradas pelos sol-
dados congoleses. O nimero de deslocados
internos €, em consequéncia, um dos maiores
do mundo, atingindo 1,5 milhdes de pessoas
apenas no Leste do Congo, segundo dados de
Outubro de 2010.

Os problemas sio simultaneamente nacionais
e regionais. Por um lado, é necessirio que
as discussoes politicas regionais permitam
acordar uma visdo estratégica para o futuro
dos Grandes Lagos, envolvendo questoes po-
liticas, militares, economicas, de terras e dos
movimentos populacionais.

Por outro lado, as dindmicas internas nos pai-
ses que compdem os Grandes Lagos tém tido
uma importancia significativa no plano regio-
nal, nomeadamente no que respeita a forma
como ¢é conduzido o debate politico e como
sdo geridos alguns programas fundamentais,
tais como a Reforma do Sector de Seguran-
ca (RSS) ou os processos de Desarmamento,
Desmobilizacio e Reintegracio (DDR).

O fantasma da ideologia genocidiaria

Em todos os paises da regido, os regimes sio
democriticos, mas as preocupacoes securitd-
rias prevalecem sobre as liberdades politicas
e a realizacio de eleicoes ainda representa
uma ameaca de escalada da violéncia. Fre-
quentemente, os resultados eleitorais expres-
sam a opressio ou a desisténcia prévia dos
opositores, como reflectem os mais de 90%
de votos a primeira volta das ultimas eleicoes
presidenciais, no Ruanda e no Burundi (ambas
em 2010). No Ruanda, a necessidade de unido
interna pds-genocidio resultou ndo apenas na
eliminacio da mencio étnica em todos os do-
cumentos e instituigcoes oficiais, mas também
numa maior dificuldade de debate politico
interno e numa atitude mais repressiva das
vozes dissidentes do regime. As restricoes a
actividade dos 6rgios de comunicacio social,
as detencoes arbitrarias, ou a imposicio de li-
mitagoes a oposicio politica justificam-se, inva-
riavelmente, com a necessidade de neutralizar
extremistas e apoiantes dos rebeldes hutus,
aliados da ideologia genociddria, ou elementos
fomentadores das divisdes étnicas. A lideranga
do presidente Paul Kagamé, anterior lider da
Frente Patri6tica Ruandesa que desde o inicio
da década de 1990 procurava uma via para as-
sumir o poder no Ruanda, parece compensar
nas urnas e em termos de seguranca imediata,
mas suscita duvidas quanto a real reconciliagio
dos ruandeses e quanto ao futuro da estabili-
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PRINCIPAIS GRUPOS ARMADOS NO LESTE DO CONGO

Forcas Democraticas para a Libertacao do Ruanda (FDLR)

A FDIR foi formada por hutos ruandeses ligados ao genocidio no Ru-
anda e inclui membros do exército ruandés do periodo do presidente
Habyarimana e das milicias extremistas Interabamwe. Apos o genocidio,
reagruparam-se no Leste do Congo e formaram a FDLR, que se aliou a0
presidente congolés Laurent-Desiré Kabila apos 1998 para combater a in-
fluéncia do regime ruandés no Leste do Congo. Alguns foram absorvidos
pelo exército congolés. O filho de Laurent-Desire, Joseph Kabila (actual
presidente da RDC), permitiu que as tropas ruandesas entrassem no Les-
te do Congo, em 2009, para perseguirem a FDLR. Este grupo possui ainda
um brago armado — FOCA (Forcas Combatentes Abacunguzi) que estd
activa no Kivu Sul.

Milicias Mai-Mai

Sao essencialmente milicias de defesa formadas numa base ad-boc pelos
“senhores da guerra” e lideres locais nos Kivus, frequentemente segundo
linhas étnicas, constituidas por grupos relativamente pequenos de jovens
armados. Algumas das maiores e mais conhecidas, como os Patriotas da
Resisténcia Congolesa (PARECO) ou a Alianca de Patriotas para um Congo
Livre e Soberano (APCLS) juntaram-se ao processo de paz em Marco de
2009, mas outros grupos voltaram a assumir posicoes no Leste do Congo.
Muitas destas milicias assumem o nome do seu lider. Alguns fazem alian-
cas com grupos rebeldes como a FDLR.

Congresso Nacional para a Defesa do Povo (CNDP)

Apos ameacar invadir Goma (capital do Kivu Norte) e do seu lider, Lau-
rent Nkunda (um senhor da guerra tutsi), ter sido detido, o CNDP trans-
formou-se num partido politico e juntou-se ao processo de paz, embora
alguns milhares resistam a integracdo no exército congolés. O grupo de
integrou o exército administra o distrito de Masisi e tem sido acusado de
estar envolvido em actividades ilegais, nomeadamente exploracio minei-
ra € extorsao.

Forcas Patrioticas para a Libertacao do Congo (FPLC)

Este grupo estd activo no Kivu Norte e ¢ liderado pelo general Gad Ngabo,
recrutando os seus membros segundo linhas étnicas e competindo com
0 CNDP pelo controlo de areas nessa regido. Estima-se que tenha apenas
algumas centenas de combatentes.

Frente para a Resisténcia Patri6tica em Ituri / Frente Popular para
a Justica no Congo (FRPI/FPJC)

E um grupo resicual mas com algum impacto humanitrio. Estio activos
a sul de Ituri e combatem as forcas governamentais e os efectivos das
Nacoes Unidas. O seu anterior lider, Germain Katanga, estd detido para
julgamento pelo TPI, com outros lideres de milicias de Ituri, acusados de
crimes contra a humanidade.

Exército de Resisténcia do Senhor (LRA)

Este movimento foi fundado nos anos 1980 por Joseph Kony, para es-
tabelecimento de uma “teocracia fundada no cristianismo” no Uganda.
Operavam inicialmente a partir do Sul do Sudao, mas o Acordo de Paz
nessa regido e a acusacdo de Kony pelo TPI levaram a que se instalassem
no Nordeste do Congo, tendo resistido a todas as ofensivas que ja foram
desencadeadas pelo exército ugandés e congolés para a sua neutralizagio.
O grupo ¢ conhecido pelos raptos de criangas e pelas mutilagoes que
aterrorizam as populagoes.

Forcas Democraticas Aliadas/Exército Nacional para a Libertacio
do Uganda (ADF-NALU)

O grupo foi fundado na década de 1990 pelo rebelde ugandés Jamil
Mukulu, agregando apoiantes dos antigos regimes de Idi Amin e de Milton
Obote no Uganda. Desde meados dessa década que permanecem no Kivu
Norte, tendo integrado negociagdes com o Uganda e a RDC desde 2009.
Tem sido noticiadas aliangas ad-hoc deste grupo com os Mai-Mai, para a
realizagao de ataques esporadicos.

dade politica no pais. Perante este cenario, 0s
fantasmas da responsabilidade ocidental pelas
causas profundas da divisao etnopolitica e pelo
falhanco da resposta a0 genocidio originaram
um apoio externo significativo ao regime ruan-
dés, encarado com exemplo positivo da coope-
ragio internacional para o desenvolvimento.

No Burundi, onde o poder estd concentrado
na maijoria hutu — depois de décadas de do-
minio da elite tutsi ap6s a independéncia — o
equilibrio politico é igualmente fragil, marca-
do por solidariedades étnicas e pelo impacto
do genocidio ruandés. Ap6s dez anos de guer-
ra civil e trés de transicdo politica, o Conselho
Nacional para a Defesa da Democracia (CNDD-
FDD) venceu as eleicdes em 2005 e o principal
grupo rebelde (Forcas Nacionais de Libertagio
— Palipehutu-FNL) transformou-se em partido
politico em Abril de 2009, tendo inicio um
processo de desmobilizacio e integracio dos
combatentes da FNL nas forcas de seguranca
burundesas. No entanto, a luta pelo poder no
seio da elite hutu e a fragilidade do processo

democritico ameacam o processo de conso-
lidacdo da paz, prejudicado igualmente pela
grande pressio demogrifica, pelos conflitos
de terra e pelo regresso ciclico de refugiados,
a semelhanca do que acontece no Ruanda. No
Burundi, a mediacio internacional liderada
pela Africa do Sul estabeleceu uma “Parceria
para a Paz”, que inclui as Nagoes Unidas, a
Unido Africana, o Uganda e a Tanzénia, procu-
rando apoiar o processo de paz e a integracio
civil e militar das FNL. As falhas deste processo
poderio ter repercussoes negativas no futuro,
ja que muitos combatentes das FNL nio foram
reconhecidos como tal, estando excluidos de
qualquer compensacio ou assisténcia.

No Congo, a MONUC — renomeada Missao da
Organizacio das Nacoes Unidas para a Estabi-
lizagio na RDC (MONUSCO) a partir de Julho
de 2010 —, apesar de estar presente hd mais
de uma década no territorio congolés e de ter
sido a maior operagio de paz no mundo, tem
tido grande dificuldade em encontrar formas

de actuagdo que sejam simultaneamente efi-
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cazes na proteccdo da populacio civil e na
prossecucio dos objectivos militares.

Em primeiro lugar, as operagoes conduzidas,
desde meados de 2009, pelas forcas armadas
congolesas (FARDC) com o apoio da missio
das Nagoes Unidas tém tido resultados limita-
dos na neutralizagio das capacidades opera-
cionais das FDLR, permitindo o seu reagrupa-
mento posterior € novos recrutamentos nas
comunidades locais. Em segundo lugar, nio
existe uma capacidade de resposta as graves
violagoes de direitos humanos cometidas pe-
los grupos armados e pelos elementos da se-
guranca nacional. Isto originou ndo so criticas
a Missao mas também perda de credibilidade
pelas acusagoes de reforco da cultura de im-
punidade e de cumplicidade na perpetragio
dos ataques a civis (dado as missdes con-
juntas com as FARDC). Por ultimo, a missio
nio apresenta uma capacidade adequada de
resposta, o que deriva de uma confluéncia
de factores relacionados com a dimensio

do territdrio, a evolucio erritica da situacio

no terreno — com a redefini¢io constante de
aliancas entre as FDLR, as milicias Mai-Mai e
outros elementos de grupos armados congo-
leses e dos paises vizinhos — e 0 mandato da
prépria missdo (centrada no peacekeeping).
O Governo congolés pretende a retirada
das forcas das Nagoes Unidas em meados de
2011, por altura das eleicoes gerais, pelo que
se impoe uma reconfiguracio e uma revisio
fundamental do papel que as Nacoes Unidas
e outros actores internacionais tém desempe-

nhado face as dindmicas locais e regionais.
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O processo de paz regional
esta [...] estreitamente ligado
com o tem sido a evolucao

do Estado congolés e com a
necessidade de criar e reforcar
instituicoes, centrais e locais

[..]
Y

A fraqueza das instituicbes do poder central
no Leste do Congo e a instabilidade politica a0
nivel local — frequentemente com divergéncias
entre 0 poder legislativo e executivo — favore-
cem as tensoes entre comunidades e etnias, as
quais sdo exacerbadas, quer por conflitos de
terras, quer pelos varios fluxos de deslocados
internos e desalojados a0 longo das tltimas
duas décadas. O processo de paz regional estd,
assim, estreitamente ligado com o tem sido a
evolucio do Estado congolés e com a neces-
sidade de criar e reforcar instituicoes, centrais
e locais, para a promoc¢io da reconciliacio
entre comunidades, a gestio de conflitos, as
questoes da representacio politica das mino-
rias étnicas, ou a capacidade de responder as
necessidades das populacoes.

Apesar do processo de paz formalmente em
curso, os dissidentes do Uganda, do Ruanda e
do Burundi continuam (e continuario) a re-
crutar apoiantes no Leste do Congo e a criar
coligacoes armadas transfronteiricas, aprovei-
tando a fraca soberania do Estado congolés
na regido, a diversidade e baixo grau de inte-
gracao do exército e as tensoes étnicas locais
para prossecucdo dos seus interesses econd-
micos e politicos. Estes problemas ainda nio
contam com uma resposta coordenada, estra-
tégica e eficaz por parte da comunidade inter-
nacional, que possa equacionar em simulta-
neo as causas € os sintomas da instabilidade
na regido dos Grande Lagos. M



