A VIZINHANGA DA UNIAO EUROPEIA (UE) conti-
nua a apresentar novos desafios para a agio da
UE enquanto ator regional. Uma grande parte
destes desafios esta relacionada com a Primavera
Arabe, que fez a UE repensar os seus instrumen-
tos, incentivos e bases de cooperagio com 0s paises
da sua vizinhanca. Ao mesmo tempo, os dilemas
e problemas das relagdes com a UE néo sao espe-
cificos para o Sul, mas também para o Leste da
sua vizinhanga. No contexto das novas iniciativas
integrativas de Moscovo, surge novamente a anti-
ga pergunta: como lidar com os paises orientados
para a UE, mas que se situam numa zona vista por
Moscovo como sendo da sua esfera de influéncia,
o seu ‘Estrangeiro Proximo’? Entre todos os pai-
ses que participam na Parceria Oriental, a Ucrdnia
ocupa um lugar especial no contexto dos dilemas
e desafios para a UE.

A UE e o estado da democracia
na Ucrania em 2012

No decorrer do ano de 2012 a relagio entre a
Unido Europeia e a Ucrdnia nio mudou significa-
tivamente. Este foi, alids, um ano que confirmou
um cendrio de paralisia na ligacio bilateral, fruto,
em grande medida, de um contexto politico in-
terno em continua degradagio. Ilustrativo deste
ponto foi a necessidade por parte de Kiev de can-
celar a cimeira da Iniciativa Centro-Europeia, em
Maio 2012, devido a decisio dos lideres dos paises
regionais de ndo atender a este evento. Os lideres
dos paises da Unido Europeia também optaram
por um boicote do campeonato de futebol Euro
2012 que decorreu na Polonia e Ucrania, denun-
ciando a precariedade democratica vivida em Kiev,
e, em particular, o atropelo dos direitos humanos

3.2.8 ¢ As incertezas da Europa ° A diversidade de situacoes e de relacoes

A Ucrania e as incertezas da Unido Europeia

verificados nos maus tratos a principal opositora
do executivo, Yulia Tymoshenko.

Este quadro tornou-se particularmente evidente
desde a eleicio de Viktor Yanukovych, em Feverei-
ro de 2010. Com efeito, as politicas de condiciona-
lidade positiva da UE, intuidas a forjar lagos de
maior proximidade com base em incentivos, em
primeiro lugar, econémicos (ver texto Ucr nia
e a posi o de lideran a na Parceria Oriental),
tém apenas merecido o desinteresse e alheamento
do executivo ucraniano. Segundo Iryna Solonenko
(2012) tal comportamento salda-se numa perfor-
mance democritica significativamente deteriorada,
num ambiente negocial adulterado e num sistema
judicial totalmente sob o controlo do poder politico.
Ademais, “a liberdade de associagio, a liberdade
de expressio juntamente com outras liberdades
politicas e individuais indispensaveis ficaram seria-
mente comprometidas, enquanto a corrup¢ao
atingiu um nivel ainda mais elevado” (Solonenko,
2012).

Viktor Yanukovych tem sido, pois, a face visivel de
um sistema viciado que “desliza no sentido con-
trario da democracia, consubstanciando um caso
exemplar da construcio de um estado autoritirio
com grande centralizacdo de poder no presidente.
Procurando explicar as razoes desta concentracio
autoritdria, Olena Prystayko (2012) aponta cinco
razoes principais, a saber: a apatia/indiferenca
da maioria da populagio, juntamente com a decep-
¢o0 com a politica e respectivos politicos; o receio
de possiveis acgoes coercivas ou perseguicio poli-
tica por parte das autoridades; a grave situacio
econdmica do pais, que faz a sociedade pensar
mais na sobrevivéncia do que propriamente na
defesa dos seus direitos e liberdades; desuniao

UCRANIA E A SUA POSIGAO DE LIDERANGA NA PARCERIA ORIENTAL

Em contraste com a antiga politica instituida durante a lideranca de Viktor Yushenko, a Ucrdnia perdeu
asua posicdo privilegiada na Parceria Oriental, cedendo esta posigao a Molddvia, que assumiu uma politica
de reformas democrdticas e integracio com a UE, em especial apds a mudanca de governo em 2009.
A Moldavia comegou a negociar com a UE o seu Acordo de Associagdo com a Zona do Comércio Livre
Aprofundada e Alargada como a sua parte principal, em Dezembro 2011.

Entre UE e a Ucrnia, a negociacio do Acordo de Associacdo remonta a Janeiro de 2007, tendo como
proposito colocar a Ucrdnia na vanguarda dos paises abrangidos pelo mesmo tipo de framework
relacional. Apos longa maratona negocial, o acordo foi finalmente finalizado em Dezembro de 2011,
tendo a0 seu abrigo sido estabelecida uma Zona do Comércio Livre Aprofundada e Alargada. No obstante,
perante a atitude da lideranca ucraniana, Bruxelas decidiu adiar a assinatura do Acordo de Associacio,
além adiou a Cimeira UE-Ucrdnia de 2012, evento este que se realizava anualmente desde o estabeleci-
mento do Acordo de Parceira e Cooperagio, em 1998. Seguindo a politica do principio ‘more fore more’,
que esta na base da Politica Europeia de Vizinhanga, a UE atribuiu cardcter prioritdrio a Moldavia.
Depois de ter recebido o Plano de A¢do para a Liberalizacdo dos Vistos em 2011, Chisinau conseguiu
avangar no processo das necessarias alteragoes legais, assinando, em Julho 2012, o acordo sobre a segunda
fase do Plano de Acdo para Liberalizacdo dos Vistos. Ja a Ucrania, que recebeu o mesmo acordo em
Dezembro 2010, ainda nao conseguiu concluir a primeira fase. Outros paises da Parceria Oriental, (e.g.
a Georgia), comegaram com 0s seus processos das negociagoes sobre Zona do Comércio Livre Apro-
fundada e Alargada e/ou processo de Liberalizacdo dos Vistos. Com esta big picture, € justo afirmar
que uma posi¢ao exclusiva e especial da Ucrania no quadro da Parceria Oriental parece ter-se esfumado.
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e fragilidade das instituicoes da sociedade civil;
e finalmente, a falta de democracia no seio da pro-
pria oposicio democritica (Prystayko, 2012).
Perante estes desenvolvimentos, nio surpreende
que em 2012, a Ucrania tenha perdido, pela pri-
meira vez, o seu estatuto especial do pais mais
avancado da Parceria Oriental, cedendo esta posi-
¢io a Moldavia. Até hd bem pouco tempo, o esta-
tuto da Ucrdnia enquanto o pais mais avancado
da Parceria Oriental era incontestavel: o primeiro
Plano de Acgio da Politica Europeia de Vizinhanca
foi elaborado para a Ucrinia, a Zona do Comércio
Livre Aprofundada e Alargada (ZCLAA) foi pela
primeira vez codificada num Acordo de Associa-
¢io (AA)com a Ucrdnia, e o proprio Acordo de
Associacio, que tinha a ZCLAA como seu compo-
nente central, foi negociado durante vinte fases ao
longo de trés anos, e rubricado em Dezembro de
2011, também com a Ucrania.

As eleicoes parlamentares
de Outubro de 2012

Perante este panorama enddgeno, as eleicoes
parlamentares de Outubro de 2012 nio foram
mais que uma timida tentativa de mudar o staus
quo ante. Para o escrutinio, quatro forcas politi-
cas apresentaram-se como grandes candidatas:
o Partido das Regioes, liderado por Viktor Ya-
nukovich, e até entdo detentor do poder executi-
vo, bem como da maioria na Verkhovna Rada; a
Oposicao Unida, uma coligacio de virios parti-
dos, o maior do qual € Batkivshchyna de Yulia
Tymoshenko, seguido da Alianga Ucraniana De-
mocritica para Reformas (UDAR) liderado por
Vitaly Klitschko, e do Partido Comunista da Ucrdnia,
bem como do partido nacionalista Svaboda.

As votagoes, na sequeéncia daquilo que a campa-
nha tendenciosa ja deixava antever, evidenciaram
graves obstrucoes a livre expressio dos cidadios.
Do abuso dos recursos administrativos ao subor-
no de eleitores (Borshchevskaya, 2012), passan-
do pela manipulacio dos media e chegando mes-
mo 2 prisio de dois opositores proeminentes
(Herszenhorn, 2012). De referir ¢ também a ava-
liacio negativa feita, pela primeira vez desde
2004, pelos observadores da Organizacio para
a Seguranca e Cooperacao Europeia (OSCE) que
empregou neste acto eleitoral o maior nimero
de observadores de sempre neste pais, 635. De
acordo com o relatdrio da organizacio, o sufrigio
fora marcado pelo desequilibrio de forcas decor-
rente da falta de transparéncia na campanha, ao
financiamento dos partidos, bem como a uma
cobertura medidtica nivelada (OSCE, 2012).

Por seu turno, os resultados, além da tradicional
“disfun¢do” regional (Cheney, 2012), demonstra-
ram uma timida recuperacio das forcas da oposi-
¢do, ainda que nio colocassem em causa a vitoria




Partido Percentagem Sistema proporcional  Circulos uninominais Total
de votos (deputados) (deputados) (deputados)

Partido das Regides 30,22 73 115 188
Oposicao Unida 25,37 61 43 104
UDAR 13,86 34 6 40
PCU 13,26 32 0 32
Svoboda 10,36 25 1 36
Centro Unido - 0 3 3
Partido do Povo - 0 2 2
Partido Oleg Lyashka - 0 1 1
Soyuz - 0 1 1
Independentes - 0 43 43
Total - 225 225 450

Resultados das eleigﬁes pal’lamental’es de 2012. Fonte: International Republican Institute, 2012.

do partido do poder. Uma vez que dos 450 luga-
res da Rada, metade so escolhidos pelo sistema
proporcional e a restante metade através de
circulos uninominais, € justo avaliar ambos (ver
tabela Resultados das elei es parlamentares
de 2012).

O output do exercicio eleitoral veio, como se
esperava, fazer perdurar o impasse nas relagoes
UE-Ucrania, com efeitos nocivos para as partes.
Da parte de Bruxelas, torna-se insuficiente o es-
forco politico empreendido ao longo dos anos,
visando uma integracio mais efectiva da Ucrdnia
no modelo europeu e ocidental. Por seu turno, do
lado de Kiev, as reformas iniciadas e os progres-
sos realizados podem simplesmente esfumar-se.

O processo contra Yulia Timoshenko

A ex-Primeira-ministra Yulia Timoshenko nio ti-
nha possibilidade de participar nas eleicdes par-
lamentares no dia 28 de Outubro de 2012 e em
protesto contra as falsificacdes do processo elei-
toral, entrou em greve de fome, que interrompeu
a 15 de Novembro, depois de 18 dias.

Em Outubro de 2011, Timoshenko fora condena-
da a uma sentenca de sete anos de prisio por
abuso de poder no momento da assinatura do
tratado de fornecimento de gis com a Russia.
Além disto, a entao Primeira-ministra deveria
pagar 150.000 euros a empresa estatal Naftogaz.
A 18 de Dezembro de 2012, Timoshenko recusou,
pela décima segunda vez, assistir a audiéncia do
tribunal, justificando a sua posi¢cao com o estado
de satde e o processo de reabilitagdo, supervisio-
nado por médicos alemaes.

Anteriormente, a 3 de Julho de 2012, o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos declarara como
ilegal a detencdo do Ministro dos Assuntos Inter-
nos, Yuri Lutsenko, que em Agosto de 2008 fora
condenado a mais dois anos e meio de prisio (a
sentenca inicial fora de quatro anos), com novas
acusagoes. Note-se, porém, que 0s processos de
Yulia Timoshenko ou Yuriy Lutsenko, nio sio casos
isolados: existem processos contra virios mem-
bros do antigo governo.

Enquanto Moscovo criticava as liderancas ucra-
nianas, afirmado que as suas accoes se inseriam
num contexto anti-Russia, a Unido Europeia sem-
pre as criticou pela aplicacio da justica de manei-
ra selectiva, em processos com claras motivagoes
politicas. Ademais, os representantes da UE amea-
cavam com a possibilidade de nio-ratificagio do

Acordo de Associacdo e respectiva ZCLAA, caso
Yulia Timoshenko fosse presa ou impedida de
concorrer as eleicoes parlamentares de 2012.
De acordo com a posicio assumida por Bruxelas,
num pais que se orienta para a Unido Europeia,
ndo poderia haver prisioneiros politicos.

A Russia, Unido Eurasiatica
e a Unido Europeia

Em Dezembro de 2011, Vladimir Putin anunciou,
no seu artigo do jornal ‘zvestia’, a ideia de for-
mar, em 2012, uma Unido Eurasidtica, partindo
da ja existente Unido Aduaneira, constituida pela
Russia, Bielorrussia e Cazaquistao. O projecto faz
constantes referéncias a0 modelo da Unido Euro-
peia, integrando a Comissao Eurasidtica, que co-
mecou o seu trabalho em 2012, bem como o
Parlamento Eurasidtico, cuja criaco ainda estd
no papel. As referéncias a trajectria da integra-
¢io na Unido Europeia (e a0 Mercado Comum)
sdo notorias no projecto do Espaco Econémico
Comum, com as ‘quatro liberdades’, incluindo o
movimento das pessoas, capitais, produtos, e ser-
vicos. Quirguistio e Tajiquistdo ja demonstraram
interesse em aderir 2 Unido Aduaneira.

¢

Enquanto Moscovo criticava
as liderancas ucranianas,
afirmado que as suas accoes
se inseriam num contexto
anti-Russia, a Unido Europeia
sempre criticou as liderancas
ucranianas pela aplicacao

da justica de maneira selectiva,
em processos com claras
motivacoes politicas.

Wy

A Unido Aduaneira, como conducente a uma
Unido Euroasidtica, segundo a planeia Moscovo,
¢ uma forma de contrapor a ZCLAA oferecida
por Bruxelas no Acordo de Associacio. Em 2012,
as liderangas russas demostraram que estio pre-
parados para lutar por novos Estados-membros.
Entretanto, o Primeiro-ministro ucraniano Mykola
Azarov ji afirmou que Kiev terd um novo preco
de gis 160 dolares — em compara¢io com 425
dolares por 1.000 metros cibicos, caso a Ucrdnia
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entre na Unido Aduaneira. Em Setembro 2012,
Moscovo anunciou as condi¢des de redugio do
preco de gis para a Moldavia, tendo este pais de
denunciar o protocolo de participagio na Comu-
nidade Energética Europeia — ponto de fric¢io
¢ a necessidade de Chisinau adotar o chamado
‘terceiro pacote energético’ proposto pela UE
até 2015, que almeja uma liberalizagio do mercado
energético europeu — afastando-se, assim, da UE.
Tanto Kiev como Chisinau recusaram a proposta
russa. Entretanto, Kiev declarou o seu interesse
em participar no trabalho da Comissio Eurasiati-
ca, presidida pelo oficial russo Viktor Christenko,
na qualidade de observador.

De notar que a Unido Euroasidtica surge num con-
texto de alguma debilidade da Unido Europeia,
amplamente discutida e analisada na Russia. Neste
sentido, a UE tem-se afigurado um modelo de
aprendizagem para uma Unido Eurasidtica em for-
magio, e de acordo com o Presidente da Russia,
Vladimir Putin, a Unido Eurasidtica poderd aprovei-
tar as licoes da integracdo na Unido Europeia,
evitando os erros ji conhecidos e assim, percorrer
0 caminho até a Unido Eurasidtica mais depressa,
conseguindo cumprir o prazo de 2015, previamente
estabelecido.

No contexto das novas iniciativas surge a antiga
pergunta: serd que a Russia e a Unido Europeia
consigam desenvolver politicas compativeis em
relacio a sua vizinhanca? M

Referéncias

BORSHCHEVSKAYA, Anna. 2012 — “Ukraine’s Parliamentary
Election 2012: A Critical Moment for Democracy”. Atlantic
Council’s Dinu Patriciu Eurasia Center. Disponivel em: http://
www.acus.org/files/publication_ pdfs/403/Eurasia_Ukraine.pdf
HERSZENHORN, David. 2012 — “Observers Denounce Ukrainian
Election, Citing Abuses by Rulers”. New York Times. Disponivel
em: http://www.nytimes.com/2012/10/30/world/europe/
international-observers-denounce-ukrainian-election.html?_r=0
ORGANIZAGAO PARA A SEGURANGA E COOPERAGAO

NA EUROPA 2012 — “Statement of Preliminary Findings and
Conclusions — Ukraine Parliamentary Elections, 28 October
2012". Disponivel em: http://www.osce.org/odihr/elections/96675
PRYSTAYKO, Olena. 2012 — “Two years of Viktor Yanukovych
in power: Observations and conclusions of a trip to Ukraine

in December 2011 — January 2012”. EU Observer. Disponivel
em: http://blogs.euobserver.com/prystayko/2012/02/20/
two-years-of-viktor-yanukovych-in-power-observations-and-
conclusions-of-a-trip-to-ukraine-in-december-2011-
january-2012/

SONONENKO, Iryna. 2012 — “Ukraine and the EU after
Ukraine’s Parliamentary Elections 2012: How to Break

the Stalemate?”. German-Nordic-Baltic Forum. Disponivel em:
http://www.iep-berlin.de/fileadmin/website/08_
Veranstaltungen/Baltic-Nordic/2012/IrynaSolonenko_
UKRAINE_AND_THE_EU.pdf
http://www.washingtonpost.com/opinions/ukraine-slides-away-
from-democracy/2012/11/08/00722094-2935-11e2-b4e0-
346287h7eS6¢_story.html
http://www.rferl.org/content/european-court-says-ukraine-
lutsenko-detention-illegal/24633694.html
http://www.kyivpost.com/content/ukraine/azarov-russia-
promises-ukraine-gas-for-160-if-itoins-customs-union-314122. html
http://www.latimes.com/news/politics/topoftheticket/
lat-na-tt-yanukovych-20120930,0,4412852 story
http://www.dw.de/ue-amea%C3%A7a-rever-
rela%C3%A7%C3%B5es-com-ucr%C3%A2nia-ap%C3%B3s-
condena%C3%A7%C3%A30-de-timoshenko/a-15453623
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/EN/foraff/127064.pdf
http://ria.ru/economy/20120202/554649085. html?ria=qdt06u5
a40a62pb423cgddsop3n8tact, http://www.eabr.org/general//
upload/CI1%20-%20izdania/Yerbook-2012/a_n5_2012_07.pdf



