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O Brasil de FHC a Dilma: porque mudou o que mudou Raquel Patricio

EM 2008, O PRESTIGIADO JORNAL BRITANICO
The Guardian afirmava, relativamente ao Brasil,
que “South America’s sleeping giant is finally
waking up”. Quinta maior extensdo territorial
do mundo, com 7.491 Km de costa e fronteiras
com dez vizinhos com 0s quais nio entra em
guerra hd mais de 140 anos, o maior detentor
de riquezas bioldgicas do mundo e de 60% da
Amazonia e uma das mais promissoras poténcias
agricolas, o Brasil é também a quinta maior massa
humana do planeta, com uma populagio de mais
de 190 milhdes de habitantes, que, segundo o
Censo de 2010, entre 2000 e 2010 cresceu 12,33%
a um ritmo anual de 1,17%. Largamente conhe-
cido como o pa s do futuro, o Brasil tardava
em alcancar esse futuro em funcio das crises
econdmicas e politicas que se sucediam.
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[...] o Brasil vem sustentando
boas perspetivas para

o crescimento de longo prazo,
ao mesmo tempo que a politica
social continua a ocupar lugar
de destaque nas prioridades

do governo [...] ”

Aascensio ao poder de Fernando Henrique Car-
doso (FHC) (1995-2002) traria ao Brasil o inicio
da estabilizacio que Lula da Silva (2003-2010)
e Dilma Rousseff (2011-...) robusteceriam, alte-
rando radicalmente a face do pa s do futuro.
Concluida a transicio do regime militar para a
democracia, os mandatos presidenciais passam
a ser completados, enquanto o aparecimento de
novos partidos e a rotatividade politica decrescem
significativamente, alcancando-se a estabilidade
politica e partidiria. Com o controlo da inflagio
e da divida externa, também a economia ¢ estabi-
lizada, a par da evolucio das relacoes externas
do pais da autonomia pela distancia 2 autonomia
pela diversificacio. A acio de FHC, Lula e Dilma
transformou o Brasil, que é hoje muito diferente
do que era hd vinte anos. No quadro dessa trans-
formacio de longo prazo, é possivel identificar-se
amudanga do pais de FHC a Dilma. Uma mudanca
lenta, porém continuada, que tem alterado, sobre-
tudo, a economia e as relacdes externas do pais.

Do tripé econémico de FHC e Lula
ao estimulo ao consumo de Dilma

A economia brasileira, na base do Plano Real
de FHC, vem-se consolidando particularmente
desde 2003. Em 2007 o pais tornou-se credor

internacional e, a partir de 2008, passou a receber
avaliagoes positivas das agéncias de classificacido
de risco, sendo galardoado com o investment
grade status pela Standard & Poor e pela Moody " s.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), entre 2001 e 2010 o cresci-
mento anual médio do PIB brasileiro foi de 3,6%,
acima dos 2,6% registados na década anterior
(1991-2000). O dinamismo econdmico do Brasil
nio tornou a economia brasileira imune a crise
financeira internacional e, em 2008, o PIB brasi-
leiro sofreu forte retracio resultado do recuo
na procura internacional de commodities, que
preenchem o essencial da pauta exportadora
do Brasil. Mas o pais foi dos primeiros emergentes
a recuperar e, em 2010, registou um crescimento
no PIB de 7,5%, um valor historico no panorama
brasileiro desde 1986. Em 2011 houve nova redu-
¢a0 do PIB, que cresceu apenas 2,7%, sendo de se
esperar um crescimento de apenas 2% para 2012,
0 que nao impede que o Brasil suplante a Gra-
Bretanha no ranking das maiores economias do
mundo. Se a expectativa do governo é que para
2013 o PIB cresca 4%, a Confederacio Nacional
da Industria (CNI) vem, desde Agosto de 2012,
divulgando dados que evidenciam a retoma da
atividade industrial no Brasil e o aumento do
indice de confianca dos empresdrios como ja nio
ocorria desde Outubro de 2009.

Este éxito tem sido atribuido ao modelo econé-
mico brasileiro. A partir de 1999 esse modelo
assentou no tripé econdmico do controlo da
inflacio, cimbio flutuante e superdvite fiscal,
vindo Lula reforcar a preocupagio social no quadro
dessa estratégia, mantida por Dilma no primeiro
semestre de governagdo. A partir do segundo
semestre de 2011, o modelo econémico brasileiro
passou a assentar no crescimento do emprego
e no aumento do rendimento médio dos Brasi-
leiros como motor para estimular o consumo,

0 EFEITO CHINA NA ECONOMIA BRASIL

base da dindmica econdmica segundo a filosofia
da equipa de Dilma Rousseff.

Este panorama faz do Brasil um pais actrativo
para os investidores estrangeiros. O grande receio
¢ que este novo modelo econémico faca dispa-
rar a inflagdo — o grande fantasma da economia
brasileira. Por isso, o governo Dilma tem procura-
do conter os precos e a queda do Délar, moeda
na qual o Brasil tem muitas reservas. Para evitar
o efeito colateral da perda de competitividade
externa do Brasil, o governo vem simultaneamente
aplicando medidas para manter o Real desvalori-
zado. Por isso, desde o final de 2011, e com mais
intensidade desde Agosto de 2012, o Brasil vem
tentando manter o valor do Délar acima dos
R$ 2,00 e abaixo dos R$ 2,10, a férmula encon-
trada para nio prejudicar a industria nacional e,
20 mesmo tempo, nio provocar 0 aumento
da inflacdo.

A gestdo econdmica de Dilma vem reforcando a
orientacdo desenvolvimentista de Lula, como era
espectdvel, porém assumindo um cardcter mais
pragmitico, valorizando o crescimento interno
em detrimento das politicas monetaristas. Aos
poucos, a presidente afastou-se da politica que
vinha sendo aplicada desde 1999 e sobre o qual
se fizera eleger. Modelo que foi substituido por
uma politica monetdria frouxa, que implica
a diminuicdo das taxas de juro para fazer frente
as tendéncias de desaceleracdo interna; a utiliza-
¢do do cimbio, depreciando o Real para ajustar
os precos externos a inflacio doméstica; o con-
trolo dos capitais e uma politica fiscal apertada,
destinada a gerar poupanca. O grande objectivo
¢ promover o crescimento do produto, mesmo
que os seus efeitos colaterais redundem no
aumento da inflacio. Uma estratégia de suporte
da inflacio em troca de crescimento, que tem
sido bem acolhida pelas agéncias de rating,
para as quais o Brasil vem sustentando boas pers-

Anova cooperaco Sul-Sul, especialmente arela o do Brasil com a China, tem sido pautada por contornos
ambiguos. Se, por um lado, o gigante asidtico € visto como uma grande oportunidade para o Brasil,
por outro generaliza-se a percecio da China como uma forte ameaca. Com efeito, se a China vem contri-
buindo para o aumento das exportacoes brasileiras, a0 mesmo tempo as relacdes bilaterais tem-se
mostrado crescentemente assimétricas. Primeiro, em funcdo da reprimariza o da economia brasileira,
ja que o Brasil exporta, para a China, matérias-primas e energia. Em 2010, o Brasil atingiu um nivel
de exportacio de commodities como ja ndo apresentava desde 1978, com a consequente diminuicio
do peso dos produtos manufacturados na pauta exportadora. Esta orientagao primaria das exportacoes
reverte a tendéncia brasileira do ultimo quartel do Século XX, que apontou para a diminui¢io do peso
das commodities na sua pauta exportadora. Segundo, porque a China exporta mais do que importa,
enquanto as exportacoes brasileiras vém diminuindo em volume — situacio que apenas ndo origina défices
sucessivos na Balanga Comercial do Brasil gracas ao elevado preco das commodities no mercado interna-
cional. Razdo pela qual o Brasil vem mesmo acumulando superdvites na Balanca Comercial com a China.
Em todo o caso, tem sofrido acréscimos constantes as importacoes brasileiras de produtos chineses,

cujo baixo preco afecta a industria local.
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Fonte: IBGE, Directoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais, in http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2093

pectivas para o crescimento de longo prazo,
20 mesmo tempo que a politica social continua
a ocupar lugar de destaque nas prioridades do
governo, tendo os gastos federais neste dmbito
aumentado, nos Ultimos dezasseis anos, 172%,
segundo o Instituto de Politica Econdmica Apli-
cada (IPEA).

O Brasil e a vizinhanca, os paises
emergentes e os paises desenvolvidos

Paralelamente a guinada na gestio econdmica,
a Administracdo Dilma também alterou o rumo
do Brasil em matéria de politica externa. E verdade
que a presidente tem mantido o Brasil na rota da
esquerda respons vel que FHC vinha ensaiando
desde o final do seu segundo mandato, quando
se tornara ctitico da globalizacio, e a que Lula
deu forma. Porém, Dilma, com uma diplomacia
de perfil menos elevado que a dos seus dois ante-
cessores, tem conferido um estilo novo ao com-
portamento internacional do Brasil e tracado
estratégias diferentes para alcancar objectivos
semelhantes. O Brasil, tal como na era Lula e,
em certos casos, como na era FHC, segue defen-
dendo a necessidade de se proceder a um novo
arranjo internacional de poderes que venha subs-
tituir a obsoleta hierarquizacio que persiste como
espelho da ordem pos-Segunda Guerra Mundial.
Mantém-se as reivindicacdes por um assento per-
manente no Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas e pela revisao das regras relativas ao co-
mércio e ao sistema financeiro internacionais
vigentes na Organizacio Mundial do Comércio
(OMC), no Fundo Monetirio Internacional (FMI)
e no Banco Mundial.

A estratégia para se alcancar estes fins tem, toda-
via, sofrido alteracdes. No inicio da gestio Lula
a América do Sul era a prioridade da politica ex-
terna brasileira, que visava transformar a proemi-
néncia regional do Brasil na lideranca regional
que funcionaria como a rampa de lancamento
para o reconhecimento e a influéncia globais do
pais. O Brasil, contudo, nio teve necessidade
de uma plataforma regional para alcancar a arena
global, resultado da alteracio ocorrida nas per-
cepgoes dos decisores da politica externa, cujos
interesses diminuiram na América do Sul, 2 medida
que as oportunidades globais surgiram. O Brasil

passou, entdo, a fomentar o didlogo com os res-
tantes emergentes como forma de reconfigurar
a ordem internacional. Liderar a regido passou a
significar manter o equilibrio e o entorno regional
assumiu uma funcio crescentemente instrumental,
enquanto o didlogo Sul-Sul se transformou na
prioridade da politica externa brasileira.

Uma postura que Dilma veio alterar, reposicio-
nando os paises desenvolvidos na politica exter-
na brasileira. Afinal, com o didlogo Sul-Sul, o Brasil
nio tem conseguido a tecnologia de que carece e,
embora tenha alcancado o protagonismo interna-
cional, também ainda nio logrou obter resul-
tados concretos quanto a reivindicagio por um
assento permanente no 6rgao maximo da gover-
nang¢a mundial. Para ja nio falar dos efeitos que
aarticulacao do pais com a China, no ambito desse
didlogo Sul-Sul, tem tido, especialmente sobre
areprimariza o da economia brasileira.

Assim, Dilma tem erguido as relagdes do Brasil
com os EUA e a UE, secundarizadas por Lula, 2 um
novo patamar de importincia, posicionando-as,
a0 lado do didlogo com os paises do Sul, como
prioridade da politica externa. Retomando uma
plataforma caracteristica do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) de FHC, Dilma deixa
clara a transformacio, lenta mas evidente, da po-
sicao do Brasil nas relagdes internacionais.

Oposicdo politica interna baralhada
e futuro sorridente a Dilma

Também internamente a transformagio do Brasil
¢ clara. Trocar inflacio por crescimento pode ser
aparentemente uma politica errada, mas tem
dado frutos. Nao apenas econdmicos, tio pouco
em termos de projeccio internacional. Tem bara-
lhado a oposicio politica interna que, em lugar
de apresentar propostas alternativas ao eleitorado,
tem-se limitado a denunciar escandalos ligados
a corrupgao.

A forma como a presidente Dilma tem lidado com
essas dentncias, demitindo os ministros envolvi-
dos, a par da letargia que enfraquece os setores
oposicionistas, tem- lhe conferido elevada popula-
ridade. O indice de aprovagao popular ao governo
subiu de 65% em Agosto de 2011 para 72% em
Junho de 2012, segundo pesquisa do Instituto
Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE).
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A limpeza na Esplanada dos Ministérios vem ainda
reduzindo a influéncia de Lula na sua Administracio,
a medida que os ministros que haviam sido indi-
cados pelo ex-presidente sio exonerados apos
comprovadas as dentncias. Dilma vem, também,
desenvolvendo uma estratégia de cordialidade
generalizada frente aos adversirios, que tem
transformado o anti-lulismo da comunicagio
social mais conservadora em algo semelhante a
um pr -dilmismo, reduzindo o espaco da oposi¢io
e afastando eventuais guerras entre as bases de
apoio da coligacio pela lideranca do Governo.

A primeira mulher na Presidéncia do Brasil, ex-
chefe da Casa Civil do anterior presidente, Dilma
tem mostrado que tem personalidade prépria
e imposto um estilo de governacio que a deixa
longe de ser a extensio de um terceiro mandato
de Lula. Tendo chegado ao Palicio do Planalto
suportada na popularidade do seu antecessor
e fazendo da continuidade das politicas deste
a principal bandeira de campanha, desde cedo
demonstrou um acentuado impeto de gestio que
lhe tem permitido continuar a transformacio da
face do pa s do futuro iniciada por Fernando
Henrique Cardoso. Cada um a sua maneira, com
politicas proprias e distintas, FHC, Lula e Dilma,
numa rota evolutiva lenta mas evidente, transfor-
maram o pais. O Brasil de hoje é substancial-
mente diferente daquele que FHC encontrara
em 1995, quando assumiu a Presidéncia da Repu-
blica. M
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