2.2 ¢ As Forcas Armadas dos PALOP

Seguranca sub-regional em Africa
e a insercao dos PALOP

Anténio Rebelo Teixeira

O INTERESSE DOS ACTORES NAO-AFRICANOS
POR AFRICA renasce no periodo pés-década de
1990, patenteado no relancamento das relagoes
econdmicas e politicas com origem na procura
dos recursos africanos essenciais ao desenvolvi-
mento econdémico mundial e a conquista dos
mercados internacionais que o podem promover.
Do mesmo modo, tém sido notorios os esforgos
desenvolvidos ao longo dos tltimos anos pelos
paises africanos no sentido da realizagio da sua
integracio regional, encarada como via funda-
mental, quer para a cooperagio econdmica e o
desenvolvimento politico e social, quer como
plataforma de apoio para as respostas as situa-
¢oes relacionadas com a prevencio, gestio e re-
solucio de conflitos no continente.

A adopcio do Plano de Acgdo de Lagos em 1980,
permitiu dar um passo importante no caminho
da integracdo, sustentado nas linhas principais de
accio contidas no subsequente Acto Final e que
foram inscritos no Tratado que estabeleceu a Co-
munidade Econdmica Africana (CEA)', num com-
promisso firme na direccio da integracio econé-
mica e do desenvolvimento colectivo.

Apesar disso, e segundo alguns analistas, a multi-
plicidade de organizacoes regionais e sub-regio-
nais africanas existentes e a sobreposicio dos seus
programas de integracdo, tem vindo a criar dificul-
dades e incoeréncias em consequéncia das respon-
sabilidades conflituantes e das lealdades divididas
a que obrigam, razoes apontadas como forte causa
do lento progresso na integracio em Africa.

A Arquitectura de Paz
e Seguranca Africana (APSA)

A APSA surge num contexto em que o fenémeno
da globalizagdo ajuda a perceber as interdependén-
cias crescentes entre os Estados, as quais se cruzam
e desenvolvem por vezes num ambiente de confli-
tualidade interna crescente, de ma ou incapaz
accio governativa, dominado por elevados niveis
de corrupcio dos principais agentes, e que mantém
os indices de desenvolvimento humano e econé-
mico teimosamente baixos, situacdes para as quais
aquela estrutura procura contribuir com solugoes.
Ela incorpora uma orientacio subjacente a inten-
¢ao de adopcao de solucoes africanas para os
problemas africanos, numa assumpgio clara da
responsabilidade politica na conducio do pro-
prio futuro ou destino (african ownership), no
que respeita as questoes de seguranca e defesa
do continente, para as quais foi criada a Arquitec-
tura de Paz e Seguranca Africana.

Esta arquitectura decorre das disposicoes do
Protocolo que institui o Conselho de Paz e Segu-
ranca (CPS) da Unido Africana (UA), 6rgio que
coordena e legitima as acgoes de todos os restan-
tes elementos da estrutura, e encontra suporte

para as suas ac¢oes na Politica Comum de Defesa
e Seguranca Africana (PCDSA) que fornece o en-
quadramento a todos os instrumentos relevantes
de promocio da paz e seguranca continental.

A organizacio da APSA compreende, para além
do CPS, as cinco Brigadas das sub-regioes® como
instrumentos principais de resposta as situagoes
de prevencio, gestio e resolucio de conflitos
no continente africano, as quais integram a desig-
nada Forca de Alerta Africana (FAA).

A completa operacionalidade da FAA estd agora
prevista para 2015, altura a partir da qual a APSA
passard a estar dotada de um instrumento com
capacidade para a condugio de operagoes multi-
dimensionais como mecanismo de implementa-
¢ao das decisoes do CPS, que € aconselhado em
questoes relacionadas com a seguranca militar
por um Comité Militar, o qual estd igualmente
mandatado para apoiar os instrumentos de alerta
antecipado para a prevencio de conflitos e na
manutengio, construcio e consolidacio da paz
nos periodos pés-contlito.

Esta Forca estd concebida para integrar capacida-
des militares, policiais e civis, que permitirio
constituir contingentes multidisciplinares, com
vista a actuar como forga continental de reaccao
rapida, projectavel para qualquer parte do conti-
nente, num quadro de emprego que considera
seis cendrios de participacdo previstos na PCDSA.
Outro dos elementos da estrutura da APSA ¢ o
Sistema Continental de Alerta Antecipado
(SCAA), cuja principal missdo € prever conflitos
através da reunido e analise de informagao nesse
ambito. Consiste num centro de observacio e
monitorizacdo muitas vezes referido como “Sala
de Situacao”, ligado as unidades de observagio
e monitorizagao ou “Salas de Situacio” das Comu-
nidades Econdmicas Regionais (CER).

Em conformidade com o preconizado no art.° 5.°
do Acto Constitutivo da UA, fazem ainda parte da
APSA um Painel de Sibios e um Fundo Especial,
6rgaos que conjuntamente com a Comissio da
UA apoiam o CPS como 6rgio de decisio.

As sub-regides Africanas e as CER

Em 1976, na 26.* Sessao Ordindria do Conselho
de Ministros da UA, realizado em Addis Abeba,
na Etiépia, foi adoptada a resolucio que, para
efeitos internos, determinou a existéncia de cin-
co regides no continente africano: Africa do
Norte (com seis Estados-membros), Africa Oci-
dental (com quinze Estados-membros dos quais
Cabo Verde e Guiné-Bissau), Africa Central
(com nove Estados-membros entre os quais estd
Sio Tomé e Principe), Africa Oriental (com
catorze Estados-membros®) e a Africa Austral
(com dez Estados-membros entre os quais estio
Angola e Mocambique).
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Esta organizacio geogrifica nio é contudo tio
consequente como aparenta, porquanto nio
constitui referéncia para a actual distribuicio das
CER, situacio que origina sobreposicoes de paises
que integram indesejavelmente, na perspectiva da
integracio, mais do que um espaco regional, como
veremos adiante.

O caminho da integracio africana e da organiza-
¢do regional do continente remete-nos para o
Plano de Accdo de Lagos e subsequente Tratado
de Abuja, 0 qual ao langar as bases para a cria¢io
da CEA, estabelece também as CER como pilares
principais que conjuntamente com os Mecanis-
mos Regionais para a Prevencio, Gestio e Resolu-
¢a0 de Contflitos sdo considerados a chave para a
operacionalizacio e o funcionamento da APSA.
Actualmente existem pelo menos catorze CER,
com a maijoria dos paises a pertencer no minimo
a duas delas*. Esta rede de sobreposicoes obriga
aplicacio de regras distintas proprias de cada uma
das Organizagoes, originando situagoes conflitu-
antes e de lealdades divididas, dificultando a inte-
gracio e criando condicionamentos a competitivi-
dade entre os paises africanos e as suas relacoes
econodmicas e comerciais com o resto do mundo.
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[...] importa ter em consideracdo
o facto das FA dos PALOP
enfrentarem actualmente
processos de reestruturacao

e de modernizacao, com niveis
e ritmos de efectivacao
diferenciados [...]
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Por decisao adoptada na 1.* Cimeira de Banjul em
Julho de 2006, a Comissao da UA reconhece apenas
as seguintes oito CER: a Economic Community of
West African States (ECOWAS); o Common Market
of East and Southern Africa (COMESA); a Commu-
naut Economique des Etat de L'Afrique Centrale
(CEEAC); a Arab Maghreb Union (AMU); a Intergo-
vernmental Authority for Development (IGAD);
a Southern Africa Development Community (SADC);
a Communaut des Etats Sabelo-Sabariens (CENSAD)
e a East African Community (EAC).

As restantes organizagoes existentes no continen-
te sdo tratadas pela UA como agéncias inter-gover-
namentais.

Para além das CER referidas existem dois meca-
nismos especiais de coordenacio desenvolvidos
exclusivamente com o proposito de dotar a FAA,
que sio o Eastern African Standby Brigade Coor-
dination Mechanism (EASFCOM) e a North Africa
Regional Capability (NARC).
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Os PALOP nas Comunidades Econdmicas Regionais. Nota: Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(ECOWAS); Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (ECCAS); Ccomunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).
Fonte: Crisis States Working Papers Series n° 2. Working Paper n° 56 - Regional and Global Axes of Conflit.

Africa’s Sub-Regional Organisations: Seamless Web Or Patchwork?. Bjgrn Mgller. Danish Institute for International Studies.

Como ji referido, nio existe relacio de integracio
geografica entre as cinco grandes regides e as
CER, situacio que origina que em cada um daque-
les espacos coexistam virias organizacoes, que a
titulo de exemplo, referimos: na Africa Ocidental a
ECOWAS reparte a regido com a West African Eco-
nomic and Monetary Union (UEMOA) e a Mano
River Union (MRU); a ECCAS, na Africa Central
partilha o espaco com a CEMAC e o Economic
Community of Great Lakes Countries (CEPGL);
na Africa Oriental e Austral s3o seis as organiza-
¢oes que integram estas duas grandes regides: o
Common Market for Eastern and Southern Africa
(COMESA); a East African Community (EAC); a
Inter-Governmental Authority on Development
(IGAD); a Indian Ocean Commission (I0C); a
Southern Africa Development Community (SADC)
e a Southern African Customs Union (SACU).
AUA e as CER reconhecidas assinaram com os Meca-
nismos de Coordenacio das Brigadas Regionais
de Alerta da Africa Oriental e do Norte da Africa
(EASBRICOM e NARC, respectivamente’), um Me-
morando de Entendimento no ambito da coopera-
¢do na drea da paz e seguranca, através do qual se
disponibilizam a responder as situagdes de conflito
e a garantir 2 manutencio da paz, da seguranca e
estabilidade. AAMU, que é uma das CER reconhecida
pela UA, ainda ndo assinou o referido Memorando.
Das CER existentes e reconhecidas, importa abor-
dar aquelas em que se inserem os PALOP. Assim:
* AECCAS que integra Angola e Sio Tomé e Prin-
cipe, revela ainda muitas limitacoes nas suas
accoes relacionadas com a seguranca e defesa,
bem como uma evolucio lenta no levantamento
do seu contributo regional para a FAA;

* AECOWAS, a qual pertencem Cabo Verde e Guiné-
Bissau, ¢ por muitos analistas considerada a CER
mais forte e desenvolvida, com uma consideravel
experiéncia na drea da paz e seguranca, nomeada-
mente em operagdes de manutencio de paz;

* A SADC na Africa Austral que integra Angola
e Mogambique tem vindo a construir o seu con-
tributo para a APSA, ainda que o mesmo careca
de uma maior dindmica de desenvolvimento.
Neste contexto, importard reter que a ECCAS, a
ECOWAS e a SADC, apesar dos diferentes estigios
de desenvolvimento dos seus componentes de
defesa e seguranca colectivos, tém vindo a revelar
alguma capacidade e vontade em assumir respon-
sabilidades no levantamento dos instrumentos
vocacionados para a paz e seguranca regionais,
nomeadamente os relacionados com a FAA.

A insercdo dos PALOP

A integragao na UA e nas CER a que pertencem no
contexto sub-regional, determina para os PALOP
um dominio de intervencio bastante amplo nos
varios niveis estruturais da APSA, ainda que este
esteja condicionado pelas capacidades de resposta
e pelas exigéncias dos elementos que dela fazem
parte. As responsabilidades de participagio dos PALOP
compreendem desde a contribuicio com recursos
humanos para as Brigadas da FAA (militares, policiais
ou civis), até ao guarnecer dos mecanismos regio-
nais de alerta e a participacio nas actividades dos
Centros de Formagio e Treino para a qualificacio
de militares, policias e civis para desempenhos
no dmbito das operagoes de apoio a paz, e para os
restantes elementos orgnicos da estrutura.

Neste quadro de participacio, importa ter em con-
sideracio o facto das FA dos PALOP enfrentarem
actualmente processos de reestruturacio e de
modernizacio, com niveis e ritmos de efectivacio
diferenciados, por razoes que se explicam com os
conflitos internos passados ou pela incapacidade
na condugio adequada dos destinos dos Estados
no periodo pés-independéncia. Em alguns deles,
a instabilidade politica, o marasmo na regulacio
das actividades internas e a auséncia de dindmica
no processo de desenvolvimento, originaram a de-
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gradacio das infraestruturas e das actividades prin-
cipais dos paises e das suas sociedades.

A organizagio dos Paises Africanos de Lingua Ofi-
cial Portuguesa (PALOP) integra os paises lus6fo-
nos africanos, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e Sio Tomé e Principe e foi criada
em 1992 com vista a promogio institucional da
cooperagdo politica, diplomdtica e da solidarie-
dade entre os seus membros.

Estes cinco paises africanos distribuem-se pela
Africa Ocidental, onde se localizam Cabo Verde
e Guiné-Bissau, a Africa Central integra Sao Tomé
e Principe e Angola e Mocambique pertencem a
Africa Austral, e apresentam realidades distintas
nos seus aspectos caracterizadores principais.
Neste dmbito, merece destaque Mocambique
com mais de 22 milhoes de habitantes, situacio
que contrasta com os cerca de 2 milhdes de habi-
tantes dos dois paises da Africa Ocidental, com os
183.176 habitantes de Sao Tomé e Principe com
Angola a assumir uma posi¢io intermédia com os
seus 12,7 milhoes de habitantes. Também territo-
rialmente sdo significativas as diferencas com An-
gola a assumir-se como 0 6.° maior pais do conti-
nente (1.246.700 Km?), Mocambique a ocupar
13.° (801.590 Km?) e Sio Tomé e Principe como
0 4.° mais pequeno (1.001 Km?).

No que respeita as despesas militares, Angola
destaca-se com os 107.000 elementos como efecti-
vo militar e com uma despesa militar de $US 2.264
milhoes (cerca de 40 vezes superior a de Mocam-
bique — $US 57 milhdes), e com todos os outros
a revelarem niveis francamente mais modestos.

A anilise dos PALOP nas CER numa perspectiva
de integracio no contexto global da seguranca
regional, permite aquilatar a desigualdade dos
principais factores geopoliticos que sio determi-
nantes na avaliacio dos factores de poder, das
potenciais capacidades e na ambicio dos Estados
nas suas interac¢oes de interesses, € que acabam
por ser determinantes para os seus posiciona-
mentos no seio das organizagoes.

No dominio da seguranca regional, os mecanismos
¢ instrumentos existentes colocam os PALOP numa
rede de abrangéncia continental, vocacionada para
intervencoes nos espacos geogrificos das CER a
que se encontram ligados, mas também prepara-
dos para serem projectados para qualquer outro
espaco africano. Neste contexto os PALOP deverio
estar preparados para assumir as suas obrigacoes
e responsabilidades, as quais ndo serdo obviamente
estranhos os factores que determinam o peso rela-
tivo de cada um deles no seio da “sua” CER.

Notas

! Assinado em Junho de 1991, em Abuja, na Nigéria e implemen-
tado em Maio de 1994.

2 As cinco Brigadas sao a North African Standby Brigade,
a East African Standby Force, a Economic Community of West
African States Standby Force, a Southern Africa Development
Community Standby Force e a Central African Multinational
Force (FOMAC).

3 Numero de paises que integra jd 0 Suddo do Sul, é o pais africano
mais jovem que nasceu em 9 de Julho de 2011.

4 Dos 54 paises membros da UA, 26 sao membros de duas CER;
20 sao filiados em trés CER, a RDC pertence a quatro CER
e apenas sete paises integram apenas uma CER.

5 Estes mecanismos nio sio geridos por qualquer CER.



