2.9 ¢ As Forcas Armadas dos PALOP

Forcas Armadas em Africa e as accdes militares
no continente (ll)

AS TENTATIVAS AFRICANAS de instaurar a paz e
estabilidade no continente tém vindo a crescer
na ultima década. Através da nova arquitectura
de paz e seguranca africana (tratada em texto
proprio neste anudrio) que se tem desenvolvido,
a nivel continental — pela mio da Unido Africana
(UA) — mas também a nivel regional — através das
organizacoes regionais — tém-se criado diversos
mecanismos de prevencio, alerta, gestdo e reso-
lucio de conflitos. A principal aposta tem sido
feita na vertente politica através do aumento de
medidas como a mediagio, a aplicagao de sancoes
(embargo de armas ou congelamento de bens),
ou através da suspensao de um Estado da qualida-
de de membro da organizacio (aplicado em situa-
¢oes de obtencao do poder de forma inconstitu-
cional). Mas a vertente militar tem-se igualmente

acentuado através da intervencdo em missoes de
manutencao de paz e ambas estas vertentes per-
mitiram a UA — através do seu Conselho de Paz
e Seguranca — adquirir experiéncia e relevancia
neste dmbito. Este ¢ um desempenho claramen-
te distinto da sua antecessora, a Organizagio de
Unidade Africana (OUA), cuja actuagio se caracte-
rizou por uma postura de nio intervengio.

Para esta evolugio muito tem contribuido a colabo-
ragao multilateral com organizacoes internacionais
como a Unido Europeia, mas também a crescente
preocupagio das organiza¢des sub-regionais com os
aspectos de seguranca na sua drea de influéncia, e
da sua consciencializa¢io da necessidade em articu-
lar respostas regionais com respostas continentais.
A missdo de manutengio de paz africana pioneira
no continente, ainda no tempo da OUA, foi promo-
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vida pela CEDEAO — Comunidade Econémica dos
Estados de Africa Ocidental — em 1990, na guerra
civil da Libéria. Esta primeira intervencdo foi alta-
mente questionada na altura por diversos motivos:
falta de enquadramento juridico da organizagio
(cujos estatutos previam uma cooperagdo de teor
econ6mico); intervencio de uma organizacio na
esfera interna de um Estado-membro (e que por
isso nio obteve o consenso dos seus membros);
e imparcialidade questiondvel da missio. Neste
ultimo aspecto, foi posto em causa a intengio da
Nigéria, principal Estado contribuinte, em tentar
obter hegemonia regional (além de ter o poder
militar para comandar a missio, a Nigéria soube
trabalhar diplomaticamente para obter apoio inter-
nacional). Além disso, devido aos contornos que
a guerra civil assumiu, a missio de manutencio
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de paz passou a ter um papel mais interventivo
e combateu contra uma das facgoes, os rebeldes
liderados por Charles Taylor. Apesar disso, a inter-
vengao foi justificada como forma de por um fim as
atrocidades que se viveram nos primeiros meses da
guerra civil liberiana, e assim foi dado o mote para
a primeira iniciativa multilateral, militar e diploma-
tica, de manutencio de paz no continente africano.
A partir de entdo, e nomeadamente no periodo de
existéncia da UA, as missoes de paz africanas no
continente aumentaram, mas as caréncias econ-
micas da maioria dos Estados condicionam uma
participacao mais activa nestas missoes. Mas nao
0. Na altura de decidir pela intervencio militar, as
caréncias econdmicas das organizacoes regionais
mantém-nas dependentes de dois factores: i) do
financiamento externo, que ird estar sempre con-
dicionado as organizagoes internacionais e as poli-
ticas internacionais dos Estados doadores e, ii) da
possibilidade de um Estado-membro, com maior
poder econdémico e militar, fazer prevalecer os
interesses nacionais (ou das elites governativas),
numa tentativa de aumento de prestigio regional.

Ocorréncia de conflitos no continente

Entre 2001 e 2010 verificou-se uma diminuicio da
ocorréncia de 7 grandes conflitos em 2001, para 4
em 2010. Dos 69 conflitos armados activos verifi-
cados entre 2001-2010, 27 tiveram lugar no con-

tinente africano, tendo o ano de 2003 registado
uma quebra na ocorréncia de situagdes de con-
flitualidade em Africa acompanhada também por
uma reducdo do nimero de baixas de valores su-
periores a 10.000 em 2001, para valores inferiores
24.000 em 2010. Durante aquele periodo cessou
o estado de guerra em Angola, Burundi e Libéria
e verificou-se uma redugio da escalada dos con-
flitos no Chade, Sudao e Uganda. Na categoria de
conflitos nao estatais ocorridos entre 2001-2010,
169 conflitos foram registados em Africa com uma
elevada concentracdo em paises como a Etidpia,
Quénia, Nigéria, Somdlia e Sudo.

Dos dez maiores paises contribuidores para a
constituicdo de forgas policiais em missoes inter-
nacionais, quatro sio paises africanos (Nigéria,
Senegal, Gana, Ruanda). A maior parte das opera-
¢oes de paz tém sido levadas a cabo sob os auspi-
cios das Nagoes Unidas e a maioria das missdes da
Unido Europeia tém sido orientadas para Africa.

Intervencdes militares

A generalidade dos paises africanos disponibiliza
maioritariamente observadores para as missoes
de paz e o niimero de militares é, geralmente,
reduzido. A excepcao pertence aos Estados com
maior poder militar — qualitativo ou quantitativo
—, como a Africa do Sul, Nigéria, Etiépia ou Gana,
principais contribuintes em missoes de paz.

A participagdo em missoes de paz além continen-
te tem sido residual e sempre através de obser-
vadores. Os paises receptores tém sido: o Nepal
([\frica do Sul, Nigéria, Serra Leoa, Zambia e Zim-
babué); o Libano (Gana, Malawi, Nigéria, Quénia,
Serra Leoa e Tanzania); a Georgia (Gana, Nigéria)
e Timor-Leste (Serra Leoa).
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[...] consciencializacao [das
organizacoes regionais] da
necessidade em articular
respostas regionais e
continentais.

)

Dos paises africanos de lingua oficial portuguesa,
Cabo Verde, Guiné-Bissau e S. Tomé e Principe ain-
da nio participaram em missoes de manutencio
de Paz. Angola disponibilizou cerca de 2.000 ele-
mentos para a Republica Democritica do Congo
(2002/2003) e s6 voltou a disponibilizar militares
(cerca de 200) em 2011, no ambito da Reforma do
Sector de Seguranca da MISSANG na Guiné-Bissau
(acordo bilateral de cooperacio técnico-militar).
Mocambique, através do envio de observadores,
tem sido o pais africano de lingua oficial portugue-
sa mais participativo em missoes de paz.
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Militares africanos em missdes de paz em Africa. Notas: Missses das Nagdes Unidas: ONUB (Burundi); MONUC (Republica Democratica do Congo); UNMEE (Etiépia e Eritreia); UNMIS (Suddo);
BINUB (Burundi); MONUSCO (RDC); UNOCI (Costa do Marfim); UNMIL (Libéria); MINURCAT (Republica Centro-Africana e Chade); UNMISS (Sud@o do Sul); UNISFA (Regido de Abyei, Suddo); UNIOSIL (Serra-Leoa);
MINURSO (Saara Ocidental). Missdes da Unigo Africana: OLMEE (Etiépia e Eritreia); AUMIS (Sud&o); AUSTF (contingente da Africa do Sul no Burundi); UNAMID (miss&o hibrida UA/NU no Darfur); AMISON (Somalia);
MICOPAX (Reptblica Centro Africana — miss@o sob responsabilidade da ECCAS); MAES (Comores); ECOMIB (Guiné-Bissau — missao sob responsabilidade da CEDEAO). MissGes da Unido Europeia: EUTM (Uganda).
Fonte: Military Balance — Anuérios de 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013.
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