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Conjuntura internacional

Os contornos da crise econdmica
A diversidade de situacoes e de relacoes

Instituicoes e realidades sociais



A crise no espaco europeu

A REABERTURA DO DEBATE sobre o futuro da
Europa, no mundo global e interdependente
em que vivemos, e sobre o futuro de Portugal
na Europa, é uma das consequéncias da crise,
pelo seu impacto na vida dos portugueses, mas
acima de tudo, pela natureza das decisdes que
nos continuario a ser exigidas.

A crise europeia foi precipitada pela “crise da glo-
balizacio”, entendida como a crise de um processo
que modelou a economia e o sistema internacio-
nal nas ultimas duas décadas e que, por sua vez,
teve inicio na crise financeira que se espalhou
pelo mundo a partir de 2007-2008, como uma epi-
demia, a partir do coragdo do sistema financeiro
ocidental, lancando o panico na economia mun-
dial e provocando a “grande recessio” de 2009,
cujas ondas de choque ainda se fazem sentir.

Da “crise da globalizacao”
a “crise do Ocidente”

No inicio do mais recente processo de “globaliza-
¢a0” estiveram as politicas de Reagan e de Thatcher
no Ocidente, e as reformas introduzidas por
Deng Xiaoping na economia chinesa, no inicio da
década de oitenta. O debate sobre o Estado e o
seu papel no funcionamento da economia esteve
no centro destas duas revolugoes que evoluiram
durante toda a década de oitenta, em estranha
cumplicidade mas em sentido diferente. No pri-
meiro caso, reduzindo consideravelmente a fun-
¢ao estratégica e reguladora do Estado, mas no
caso da China, ao contririo das expectativas
do Ocidente, preservando até hoje, o seu papel
central e o... do partido comunista chinés.

Tanto a revolucio neoliberal de Reagan e Thatcher,
como o “capitalismo leninista” de Deng Xiaoping,
contribuiram para a implosao da Unido Soviética
(US), para o fim da guerra fria (GF) e para a pro-
funda transformacio que a economia mundial
conheceu nas ultimas décadas.

Sem as ideias liberais, sem a abertura das econo-
mias mais desenvolvidas, sem a inova¢do finan-
ceira e a liberdade de circulacio de capitais quase
ilimitada, associadas ao desenvolvimento da in-
ternet e do telemével, nio teria sido possivel a
integracdo, em menos de 20 anos, de mais de me-
tade da populacio mundial, nos circuitos da eco-
nomia global. Deste modo, nio deixa de consti-
tuir uma ironia da historia, que depois da vitoria
na GF e do triunfo liberal, o ocidente assista im-
potente e em sobressalto ao seu proprio declinio,
ao fim da sua hegemonia, na economia e no siste-
ma financeiro mundial, e se afirme a influéncia
cada vez maior da China, arrastando consigo, o
desenvolvimento de vastas regioes da Asia, da
Africa e da América Latina.

A crise que estamos a viver hoje é, de certo modo,
a crise deste processo e das suas dinamicas, que
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nos confrontam hoje com novos e preocupantes
desequilibrios e problemas.

Desde logo, o problema da redistribuicio da rique-
za. Assistimos por um lado, nos ultimos 20 anos,
auma impressionante reducio da pobreza a escala
mundial, mas, simultaneamente, verificou-se um
aumento significativo das desigualdades sociais,
da diferenca entre os recursos dos mais ricos e os
recursos dos mais pobres, em particular nas so-
ciedades mais desenvolvidas. Por outro lado uma
nova pobreza aparece inesperadamente, como
resultado das dificuldades extraordinirias com
que esta crise confronta alguns sectores sociais,
em particular as classes médias, até agora com
acesso a crédito ficil e com o futuro “garantido”
e “seguro” por um Estado Social, que também
por esta via, do crédito ficil, pelo acesso a pou-
pancas mundiais, se ia financiando. A “divida”
¢ outro dos problemas que adquiriu com a crise,
uma inesperada relevincia no ocidente, nos Esta-
dos Unidos (EUA) e na Europa, e em particular
na periferia europeia. Por um lado, pelo impacto
que tem nas expectativas de crescimento para es-
sas economias, fortemente castigadas pela auste-
ridade, imposta por programas de ajustamento
dolorosos e prolongados. Por outro lado, pelos
efeitos politicos dessa austeridade, agravando as
tensoes e a conflitualidade social e politica, pon-
do em causa, aqui e ali, os valores de estabilidade
e de governabilidade, que garantiram a consolida-
¢20 da democracia de “bem-estar” nas sociedades
ocidentais, ao longo das ultimas décadas.
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[O] equilibrio fundamental
entre a liberdade individual

e a responsabilidade social,
entre os interesses privados
e os valores comunitarios

e sociais, perdeu-se
bruscamente na volupia
predadora dos mercados [...]

Se se evitou uma depressio na economia mundial,
depois da grande recessao de 2009, através de uma
intervencdo massiva e coordenada dos Estados,
pelo recurso a divida publica, é de esperar que a
austeridade correctiva, imposta de forma simulta-
nea e coordenada as mesmas economias, tenha o
efeito contrario, nio sendo pois de estranhar, nem
a recessdo europeia nem a revisio em baixa do
crescimento da economia mundial. Se na Europa
o debate se centra na necessidade de equilibrio
entre austeridade e estimulo ao crescimento econo-
mico, no processo de ajustamento em curso na
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zona euro, e no papel do Banco Central Europeu
(BCE), nos EUA, o debate questiona a persisténcia
de fraco crescimento econdmico e elevado desem-
prego, apesar da agressividade da politica moneti-
ria adoptada pelo FED. Mas esse debate nio pode
ignorar nas situacdes das duas economias, euro-
peia e americana, as disfungoes dos sistemas poli-
ticos respectivos e os problemas estruturais que
dificultam o seu ajustamento as condigdes da glo-
balizacdo, factores de crise de per si relevantes.
Um outro problema, estrutural, que sentimos
hoje mais do que nunca, ¢ o problema da desin-
dustrializacdo, provocado pela ripida deslocaliza-
¢io da producio industrial, da Europa e dos EUA,
para as novas economias emergentes. Nio parece
possivel recuperar os niveis de crescimento e em-
prego necessdrios nessas economias, sem mais
desenvolvimento industrial, o que dependera si-
multaneamente, de um novo ciclo de inovacio
tecnoldgica por um lado, e da renegociagio das
condicdes de troca que resultaram dos generosos
acordos econdmicos e comerciais, do periodo
que se seguiu a0 fim da GF, por outro. Nem as
“guerras” cambiais em curso, nem a tentagio
proteccionista, s3o solu¢io para o problema do
desemprego galopante nas economias ocidentais.
S6 a necessiria revisio dos contratos sociais que,
no ocidente, garantiram o modelo de bem-estar
em que vivemos a0 longo das tltimas décadas,
processo que estd em curso, na Europa e nos EUA,
e a inevitavel renegociacio das condicoes de troca
e regras de relacionamento entre as principais
economias do mundo, podem em conjunto relan-
car o crescimento € 0 emprego nas economias
do ocidente. Precisamos urgentemente de novos
acordos comerciais inter-regionais, perante a impo-
téncia crescente das politicas monetirias e fiscais,
por si s, poderem gerar criacio de riqueza.
Neste processo negocial nio podemos ignorar
a importincia da questao ecoldgica, e das garantias
para a sustentabilidade do desenvolvimento da
economia global. Sabemos que a entrada muito
ripida na “economia de consumo”, de centenas
de milhoes de novos consumidores, representou
uma brutal pressio sobre 0s recursos naturais,
em particular sobre os recursos energéticos, as
matérias-primas e os bens alimentares.

Por fim, temos os problemas suscitados pela crise
do proprio sistema econémico dominante, do
capitalismo, a crise dentro da crise. A expansio
rapida das forgas de mercado e a afirmagio uni-
versal do modelo de economia liberal, perante
a faléncia das experiéncias do “socialismo real”,
interrompeu um periodo de contencio, de equi-
librio e moderacio que o capitalismo exibiu ao
longo do periodo da GF, apesar das crises ciclicas.
Esse equilibrio fundamental entre a liberdade
individual e a responsabilidade social, entre os



interesses privados e os valores comunitirios e
sociais, perdeu-se bruscamente na voltpia preda-
dora dos mercados, sem regulagio e sem contro-
le adequados. Foi no fundo, a sua “exuberincia”
irracional, que acabou por provocar o colapso do
sistema financeiro americano, arrastando todo o
sistema financeiro e a economia mundial para
uma crise sem paralelo de que ainda nao saimos.

Da crise do euro a crise
do projecto europeu

A estabilizacio do sistema financeiro continua a ser
a principal preocupacio dos dirigentes mundiais
na resposta a crise, 0 que estd ainda longe de estar
garantido, e as reformas necessarias para o conse-
guir, incompletas.

No centro dessa instabilidade esta a situagio da
zona euro, a crise de confianca que a domina,
a incerteza quanto ao seu futuro e as tensoes ge-
opoliticas que despertou na Europa.

Acontega 0 que acontecer a0 euro, entramos defi-
nitivamente numa nova fase do projecto europeu,
que passard, mais cedo ou mais tarde, pela revisao
dos Tratados, ou por um novo Tratado, com todo
o imponderavel desse processo.

O cendrio de implosio do euro teria consequén-
cias terriveis para todo o sistema financeiro e
para a economia mundial. Por isso, ¢ dificil con-
ceber uma nova ordem e um novo equilibrio ge-
opolitico sem um polo ocidental de referéncia,
e este nao existird sem a estabilidade da Europa
que passa necessariamente pela Unido Europeia
(UE), um “projecto de civilizacdo”, nas palavras
de Habermas, que mobilizou geracdes sucessivas
de europeus ao longo de virias décadas.

Como foi reconhecido por alguns dos principais
dirigentes europeus, salvar o euro tornou-se um
imperativo para a propria sobrevivéncia do pro-
jecto europeu, sobretudo a partir do resgate da
Grécia, em Maio de 2010, quando a perspectiva
redutora de identificar a crise, com os problemas
fiscais e orcamentais da periferia, iludindo a sua
dimensao sistémica e estrutural, abalou forte-
mente a confianca no euro.

Mas s6 a partir do Conselho de Junho de 2012 e
depois da controversa decisao do BCE, em Setembro,
assumindo-se como “credor de ultimo recurso”,
na fronteira das suas competéncias, € com a ratifi-
cacdo pela Franca e pela Alemanha, do Tratado
que aprova o chamado “pacto fiscal e or¢amental”,
se comecaram a criar as condigoes, politicas e ins-
titucionais, que permitiram restabelecer, de for-
ma mais definitiva, a confian¢a na moeda comum.
A partir de entdo a UE entrou num periodo de
grandes e importantes decisoes, tendo por objec-
tivo a refundagio do euro, e a consequente rede-
finicdo do projecto europeu.

Maastricht procurou responder a desintegracio
da US cumprindo dois objectivos essenciais: aco-
modar a Alemanha reunificada na realidade do
projecto europeu e criar condicoes, para o alar-
gamento da UE a Leste, contribuindo para a esta-
bilizacdo da Europa central e oriental.

O euro foi a moeda de troca da reunificacio. Foi
uma “condi¢ao” que lhe foi “imposta” e que a Ale-
manha aceitou nas condigdes que por sua vez

“impds”. S3o essas condigdes que, de alguma forma,
estdo hoje em causa, e é por isso, que a Alemanha
nio pode deixar de ter uma palavra decisiva na
solugdo da crise, assumindo as suas responsabili-
dades de lideranca. £ evidente que o faz, exigindo
mais garantias, face as novas responsabilidades que
também lhe sdo exigidas. Outro problema, porven-
tura mais complexo, ¢ o da aceitagio da lideranca
alema pelos seus aliados, designadamente a Franca.
Mas nao nos iludamos, ou o euro acaba, pelo
menos na sua configuracio actual, ou a zona
euro se transforma num “ndcleo federador”,
(digo deliberadamente, federador e nio federal),
em torno do qual se deverd organizar um “circulo
de integracdo” da UE, hoje a 27, e um “circulo de
alargamento” que poderd ser pensado e gerido
de forma mais flexivel e ambiciosa.

Nesta perspectiva, o projecto europeu tal como
o vivemos até hoje, segundo um conceito de inte-
gracio em que todos os elementos se inseriam
num mesmo conjunto, 2 mesma “velocidade” e
20 mesmo ritmo, dentro das mesmas instituicoes,
acabou. O que coloca novas e dificeis questoes
com que vamos ter de lidar nos proximos tempos.
Desde logo, os problemas dificeis da interac¢io
entre os diferentes circulos, com toda a engenha-
ria institucional e politica, que acentuardo ainda
mais a complexidade do sistema politico euro-
peu, jd hoje extremamente sofisticado e pesado.
Em segundo lugar o problema da legitimidade
democritica das instituicoes e dos 6rgios de deci-
sdo europeus. Para 14 da desconfianga latente na
relacio entre os mercados e os governos, ou da
tensdo crescente entre tecnocratas e politicos, o que
serd dificil de gerir nos proximos tempos, temos
a natural desconfianca dos cidadios em relacio as
elites partiddrias que nos conduziram 2 situacio
inesperada em que nos encontramos. Se ¢ certo
que o “elitismo” que animou o projecto europeu
até hoje, nio deixard de ser posto em causa, a
questio ¢ saber se haverd outro modus faciendi,
nesta cadtica situacio em que estamos, que nos
possa salvar do abismo. O instituto referenddrio,
a que por instinto democrdtico, um ou outro go-
vernante queira recorrer, resistird a “pressao dos
mercados”, em sociedades fortemente endivida-
das como as nossas? O que se passou em Atenas,
por exemplo, com Papendreous, ¢ um sinal preo-
cupante de como as categorias da representagio
e da legitimacio politicas sdo tao facilmente postas
em causa, pelo “estado de emergéncia” que domi-
na hoje a democracia na Europa. E, no entanto,
ndo serd aceitdvel, que as importantes decisdes
politicas que nos proximos tempos teremos todos
que tomar, possam ser assumidas sem uma clara
manifestacdo dos povos e dos cidadaos europeus.
Por fim, a questdo britdnica ndo serd menos rele-
vante. A presente dinimica de aceleracio do pro-
cesso de integracio que a crise impde, coloca o
Reino Unido numa posicio desconfortdvel, sobre-
tudo tendo em consideragdo o papel essencial que
jogou na lideranca do projecto europeu nos tltimos
vinte anos, quer nas varias etapas do alargamento,
quer nas formas de aprofundamento e no relaciona-
mento externo da Unido, nos planos estratégico,
politico e, acima de tudo, comercial. Este papel que
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0 Reino Unido exerceu, estd definitivamente posto
em causa com o processo de refundagio do Euro.
Também por isso, as bases de um novo compromisso,
entre 0 “nicleo federador” e o “circulo de integra-
¢20”, serdo de enorme delicadeza e complexidade
politica, institucional e técnica, e a sua negociacio
e ratificagio um dificil e conturbado processo,
perante grandes tensoes internas e sob a guilhotina
permanente dos “mercados”.

Sem um novo impulso voluntarista, desta vez
necessariamente apoiado por um amplo debate
publico sobre o futuro da Europa e sobre o futuro
da Europa no mundo, a tltima utopia do século XX,
a “utopia europeia”, no dizer de Eduardo Lourenco,
acabaria como todas as outras utopias do século,
numa tragédia para a Europa e para o Mundo.

A EUROPA E 0 FUTURO DE PORTUGAL

As opgdes com que Portugal se confronta sao ex-
tremamente delicadas, na situacdo em que nos
encontramos, sem acesso a0s mercados que nos
permitam financiar normalmente a economia e o
Estado. Dependentes da assisténcia internacional,
vinculados a um exigente programa de assisténcia
até 2014, que se pode prolongar, a margem de
manobra do pais € muito limitada. Por outro lado,
a grande instabilidade de toda a zona euro dificul-
ta ainda mais a nossa situacdo e condiciona forte-
mente a execu¢ao do nosso proprio programa.
Nesta perspectiva ¢ essencial dar atengao a algu-
mas questoes essenciais a0 longo de 2013, se
quisermos voltar com sucesso a situagdo de um
pais “normal”, sem intervencdo e condiciona-
mento externo como aquele que se verifica hoje.
Em primeiro lugar vamos ter que garantir a estabi-
lidade politica e governativa sem as quais serd
mais dificil, sendo impossivel, retomar o regular
financiamento do pais, em condicoes de merca-
do, e evitar a insolvéncia. Esta ¢ uma responsabili-
dade de todos os actores e instituicoes politicas,
desde logo dos partidos da coligacdo que tem a
tarefa de assegurar a accio governativa nos termos
do mandato eleitoral que receberam em 2011.
Em segundo lugar ¢ preciso uma politica que
reponha os equilibrios macroeconomicos funda-
mentais, 0 que exige 20 mesmo tempo, medidas
de austeridade e rigor, medidas de estimulo ao
crescimento econdmico e reformas estruturais.
Uma dificil e complexa mistura de politicas de
curto e longo prazo, que actuem do lado da pro-
cura e da oferta.

Em terceiro lugar, impde-se uma gestdo muito
atenta politicamente da questao social, com o pais
em estado de emergéncia, com niveis de desem-
prego extremos, com padroes de desigualdade
social muito elevados numa sociedade em crise,
por isso muito mais sensivel aos problemas da
justica e da distribuicao dos sacrificios.

O aumento da conflitualidade social e politica
poderd alimentar as correntes antieuropeias. A
saida da zona Euro ¢ uma op¢do que poderd
atrair cada vez mais apoios, face a dureza do pro-
cesso de ajustamento e que teria consequéncias
dramdticas, economicas, sociais e estratégicas.
Mas ¢ bom que ndo nos enganemos, sobre as
enormes dificuldades que nos esperam se qui-
Sermos resistir € manter a nossa posi¢ao na zona
euro e no “ndcleo federador” da UE.
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A crise da divida soberana: uma reflexao
a meio da ponte (I)

Manuel Farto
Henrique Morais

A CRISE DAS DIVIDAS SOBERANAS resulta de um
numero considerdvel de factores que se foram
desenvolvendo ao longo de mais de uma década
e onde se incluem a globalizacio e liberalizacio
financeira, as prticas de alto risco nos mercados
de crédito encorajadas pelas condigoes de crédito
facil e barato (2002-2008), os desequilibrios do
comércio internacional e a existéncia e desenvol-
vimento de bolhas especulativas no imobilidrio.
A crise financeira global de 2007 e a assumpgao
de dividas e socializagio de perdas por parte dos
governos para apoio a bancos em perigo e outros
interesses privados e as politicass orcamentais
expansionistas, pouco previdentes, implementa-
das para combater a recessio global de 2008,
constituem, a nosso ver, as causas proximas da
crise que enfrentamos.

No inicio de 2010 a tensio nos mercados da divida
eleva-se consideravelmente em relacdo a alguns
paises de divida elevada e défices internos e ex-
ternos importantes, obrigando alguns europeus,
entre os quais se contam os quatro paises frequen-
temente denominados por “pa ses da coes 0,
a solicitar ajuda externa. Entra-se entdo num dos
mais conturbados periodos da historia financeira
da Europa e a maior crise do euro desde a sua
fundacio, antecipando, para alguns analistas,
o fracasso da nova moeda.

A partir de meados de 2012 assiste-se a reversio
deste movimento devido a alteracio das politicas
macroecondmicas, a obtencio de alguns resulta-
dos nos esforcos de consolidacao orcamental
e nas reformas estruturais e a intervencio mais
decidida dos leaders europeus altamente preocu-
pados com as consequéncias, eventualmente
desastrosas, que o alastrar do contagio a paises de
dimensio consideravel como a Espanha e a Itilia
fazia prever. A zona euro estabilizou-se do ponto
de vista da confianca internacional em relacio a
divida soberana, iniciando as taxas de juro um

PIB (variagdo) 2007-2013 (%)

Grécia =217
Antigua e Barbuda -19,6
Italia -74
Portugal -7,1
Croacia -6,5
Espanha -5,5
Eslovénia -5,5
Irlanda -52
St. Kitts e Nevis -4.6
Grenada -4,0
Estonia -3,6
Hungria =34
Dinamarca -3,0
Jamaica -2,7
St. Vincent e Grenadines -2,0
Reino Unido -1,7
Islandia -1,5
Barbados -14
Finlandia -1,1
Bahamas -04

PIB per capita (perda %)  Desemprego (aumento) (pp.)

204 17,1
214 -

10,4 5,0
77 81
538 39
838 16,8
6,1 41
92 9,9
204 17,1
214 -

34 44
22 2,8
55 15
49 32
26 _

56 2,7
72 47
238 26
-39 0,9
69 16

Taxa de variacao da queda do produto, aumento do desemprego e PIB per capita.

Fonte: World Economic Outlook do Fundo Monetério Internaconal.

movimento que foi diminuindo os riscos de con-
tagio. No final de 2012 dos 17 Estados-membros
da zona euro, cinco tinham pedido ajuda externa.
Sendo certo que a crise se estendeu bem para
além das fronteiras da moeda unica torna-se
indispensdvel precisar a sua extensao.

A extensao da crise

Nao sendo questiondvel o carcter internacional
da presente crise, devemos sublinhar o facto de o
seu impacto ser muito diferenciado entre os di-
versos paises, atingindo com particular incidén-
cia os paises mais desenvolvidos.

Em 2013, de entre 98 paises para os quais o
Fundo Monetirio Internacional nos apresenta
informagao, podemos constatar que o grupo

dos grandes devedores (ricio da divida superior
2 60% do PIB) era constituido por 26 paises dos
quais cinco viram a sua divida reduzir-se no de-
curso do periodo entre 2007 e 2013, a0 mesmo
tempo que o subgrupo de paises desenvolvidos
regista um maior agravamento das suas dividas
(da Franca com 44% 2 Irlanda com 867%). Os
restantes observaram um agravamento signifi-
cativo mas nio dramdtico com valores muito
inferiores.

O grifico D vida p blica apresenta a divida e a
sua variacao para os 21 paises que viram as suas
dividas agravadas, dos quais a maioria é constitu-
ida pelos paises desenvolvidos.

A desigualdade nos impactos da crise manifesta-
se igualmente noutras varidveis designadamente

Variagdo (2007-2013) MMl Divida liquida (% PIB) Il
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Divida publica. Fonte: World Economic Outlook do Fundo Monetario Internacional.
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na taxa de crescimento do produto. Dos 187 paises
considerados no World Economic Outlook (WEO)
do Fundo Monetirio Internacional (FMI) de Ou-
tubro de 2012 apenas 32 paises tiveram no perio-
do 2007-2013 uma taxa de crescimento inferior
a 2% do PIB a precos constantes, 8 tiveram igual
ou superior a zero e 24 tiveram um decréscimo
real do produto.

Por outro lado, de 182 paises, 143 melhoraram o
seu rendimento per capita no periodo referido,
tendo os restantes obtido um resultado negativo
no periodo, dos quais 22 tiveram uma quebra do
produto per capita superior a 5% e mais de meta-
de (20) sao paises europeus.

4

Nao sendo questionavel

o caracter internacional

da presente crise, devemos
sublinhar o facto de o seu
impacto ser muito diferenciado
entre os diversos paises,
atingindo com particular
incidéncia os paises mais
desenvolvidos.

7

A tabela Taxa de varia o da queda do produto,
aumento do desemprego e PIB per capita
apresenta trés varidveis reais importantes para
o0s 20 paises cuja taxa de variacio do produto é
negativa. Dois grupos emergem imediatamente,
13 paises europeus desenvolvidos e seis micro-
paises dependentes do turismo e de actividades
financeiras offshore. Os paises mais atingidos
pela crise sio claramente os paises do euro (0ito)
a0s quais de juntam em situacdo menos grave
a Islandia, o Reino Unido e Dinamarca, Croacia
e Hungria. Os Estados Unidos da América que se
seguiriam na lista viram o seu PIB per capita
estagnar neste mesmo periodo.

A crise internacional que presentemente enfren-
tamos €, antes de mais, uma crise do euro, conta-
giando a Europa e os paises desenvolvidos com
repercussoes noutros territorios mais sensiveis.

2007 2008
Récio da divida > 100, 1 1
saldo orgamental > 3
Récio da divida > 100, 0 0
saldo orcamental < 3
Racio da divida > 60, 1 1
saldo orcamental > 3
Racio da divida > 60, 4 2
saldo orcamental < 3
Racio da divida < 60, 0 1
saldo orcamental > 3
Récio da divida < 60, 20 15

saldo orcamental < 3

Este contagio, mais do que uma possibilidade,
ja amplamente discutida no WEO de Outubro
de 2012, ¢ hoje uma realidade que se manifesta
designadamente nas revisoes em baixa das previ-
soes da actividade econdémica de virios paises
levada a cabo por virias institui¢oes internacio-
nais entre as quais o FMI (Janeiro de 2013), em-
bora apenas para a drea do euro se preveja uma
recessao.

A andlise da evolug¢io da crise com base no movi-
mento da divida e dos défices orcamentais permite
precisar as causas proximas e identificar algumas
das suas particularidades.

A divida soberana
e a evolugdo da crise

A evolucio da crise pode ser observada através
da dindmica da divida e do défice orcamental
tomando como base os limites de Mastricth e a
consideracio dos 100% como um limiar critico
para a sustentabilidade como referéncia. A com-
bina¢io do ricio da divida em percentagem
do PIB (d) com o saldo corrente em percentagem
do PIB (so) permite a caracterizagio da situacio
dos paises do seguinte modo:

* insustentdvel (d> 100 e so> 3);

® critica (d> 100 e so <3 e d> 60 e so> 3);

e preocupante (d> 60 e so<3 e d< 60 e s0>3);
* confortivel (d<60 e so<3).

Partindo desta caracterizagdo geral podemos ob-
servar o evoluir da crise em 26 paises desenvolvi-
dos (classificacio do FMI), mais afectados pela
presente crise, tomando como referéncia o quadro
R ciodad vida.

Do ponto de vista da divida puablica a situagio
inicial (2007) pode caracterizar-se, em geral, para
estes 26 paises como absolutamente confortavel.
De facto 20 dos 26 paises estdo na zona de con-
forto, apenas quatro (Bélgica, Israel, Itdlia e Japao)
se situam numa situagdo que exige precaucio de-
vido a dimensdo da divida mas tendencialmente
controlada por uma situagio orcamental confor-
tavel e apenas dois paises se encontram numa
situagio um pouco mais delicada. Portugal em
2007 apenas ligeiramente ultrapassava os limites
(60% para a divida e 3% para o saldo orcamental)
enquanto a Grécia ji nessa época enfrentava um
claro problema de insustentabilidade da divida
(superior a 100%).

2009 2010 2011 2012 2013
2 2 2 4 3
0 0 0 0 0
7 9 6 3 2
0 0 3 5 7
8 6 4 1 1
9 9 11 13 13

Racio da divida e saldo urgamental, 2007-2013. Fonte: World Economic Outlook do Fundo Monetario Internacional.
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Em 2008 surgem os primeiros efeitos da crise
financeira internacional com nove paises a regis-
tarem défices superiores a 3%, trés dos quais
(Israel, Franca e Japdo), por terem dividas eleva-
das, a juntarem-se a Portugal na zona critica.

Em 2009 faz-se sentir com toda a forca as con-
sequéncias da socializacdo dos custos da crise,
do aumento dos juros e das medidas expansio-
nistas para combater a crise o que leva 17 paises
a ultrapassarem o limite para o défice. O Japao
entra na zona de insustentabilidade e quatro
novos paises (Bélgica, Itilia, Reino Unido e EUA)
juntam-se 20s que se encontravam na zona
critica.

Em 2010 prossegue este movimento, alcanca-se
o topo da crise, com 17 paises a ultrapassarem
o limite do défice e a Irlanda e Islindia a junta-
rem-se a0 grupo de paises da zona critica agora
com nove (apenas dois em 2007).

0 ano de 2011 marca uma reorientacio no sen-
tido da austeridade, acentuando os fenémenos
pro-ciclicos. O nimero de paises com défices
para além do limite reduz-se para 12 com a Itdlia,
Islandia e Bélgica a sairem da zona critica para
a zona de precaucio, reforcando-se igualmente
azona de conforto.

Em 2012 acentua-se este movimento de correc-
¢20 com apenas oito paises a ultrapassar o limi-
te do défice a0 mesmo tempo que se observa
a degradacio da situacio noutros paises como
resultados de dindmicas negativas estabelecidas.
Assim, reduz-se substancialmente a zona critica
com a saida da Franca, Islindia e Israel apesar
da entrada nesta zona da Espanha com o pro-
gressivo agravamento da sua divida, anterior-
mente muito baixa. Ao mesmo tempo que Portu-
gal e Irlanda paises ja sob intervencio devido ao
aumento da divida passam a situar-se numa re-
gido de insustentabilidade.

Em 2013 prossegue a orientacdo no sentido de
austeridade com apenas seis paises a ultrapassa-
rem os limites do défice com trés na zona de
insustentabilidade (com a saida da Irlanda devido
ao controle orcamental jd estabelecido) ai perma-
necendo a Grécia, Japio e Portugal, e mantendo-
se na zona critica apenas a Espanha e os EUA,
saindo o Reino Unido.

A situacio a que chegamos em 2013 caracteriza-
se por um aumento geral da divida soberana. A
esmagadora maioria dos paises desenvolvidos
viu a sua divida aumentar ou aparecer e muito
poucos passaram ao lado da crise, embora a Finlan-
dia e Noruega tenham aumentado as suas reservas
e a Suica reduzido a sua divida de maneira muito
significativa.

Neste percurso foi visivel tanto a lentidio
como a incoeréncia da politica econémica com
orientacoes muito diferenciadas em curtos perio-
dos o que contribuiu para o aumento da des-
confianca tanto em relacio a capacidade dos
paises em cumprirem 0s seus cOMpPromissos
como na politica econdmica em proceder aos
ajustamentos que se impunham. Esta descon-
fianca assumiu niveis e consequéncias particu-
larmente graves nalguns paises membros da
zona euro. M
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A crise da divida soberana: uma reflexao a meio
da ponte (ll)

Manuel Farto
Henrique Morais

OS PAISES DA COESAO (Portugal, Grécia, Irlanda e
Espanha) encontram-se entre os que mais sofreram
com a crise internacional, observando um cresci-
mento notével e insustentavel das suas dividas.

Até meados da década a economia da Grécia
cresceu a ritmos elevados embora com défices
estruturais igualmente elevados e uma divida
que chegava em 2007 a um nivel explosivo. Com
a crise internacional a Grécia comeca a enfrentar
dificuldades crescentes para fazer face aos com-
promissos e ao financiamento dos défices persis-
tentes. Em 23 de Abril de 2010 solicita o apoio
internacional, disponibilizando a UE e o FMI uma
tranche inicial de 45 mil milhoes de euros ao qual
se seguiu a desclassificacio de rating pela agéncia
Standard & Poor’s para a categoria de /ixo (per-
das esperadas de 30% a 35%). Em 1 de Maio o go-
verno anuncia um programa de austeridade para
garantir um empréstimo de 110 mil milhdes de
euros, criando um ambiente de contestagio geral.
Em Outubro de 2011 um segundo resgate tem
lugar no valor de 130 mil milhdes de euros com
reestruturagio da divida e o compromisso de no-
vas medidas de austeridade que reduziram o défi-
ce primdrio para 2,4% em 2011 (10,6% em 2009),
a faléncia de mais de uma centena de milhar de
empresas e o crescimento da taxa de desemprego
para mais de 26%. Apesar disso, em Novembro de
2012 novo pacote de austeridade de 18,8 mil mi-
lhoes de euros, que inclui a reforma do mercado
de trabalho e um programa fiscal para 2013-2016,
¢é aprovado pelo parlamento grego como contra-
partida do desbloqueamento de uma nova tran-
che, acrescida de um adicional de 10 mil milhoes
de euros e novas facilidades, designadamente
a reducio de juros e o alongamento de maturi-
dades. A causa profunda da crise é clara: excesso
de despesa face as condigoes produtivas do pais.
A crise irlandesa apresenta caracteristicas muito
proprias, resultando da socializagio dos custos
para garantir a sobrevivéncia dos seis principais
bancos que se tinham envolvido totalmente no fi-
nanciamento da bolha imobilidria que explodira.
Em 9 de Setembro de 2008 o governo garante os
depositos e outros activos financeiros avaliados
em 100 mil milhées de euros. O colapso da eco-
nomia fez passar o desemprego de 4% para 14%
em 2010 e a um défice colossal (32%). Incapaz
de fazer face a tantas perdas, o governo irlandés
pediu o resgate em 29 de Novembro de 2010 no
valor de 85 mil milhoes de euros, dos quais 34 mil
milhées de euros para suporte do sector financei-
ro, acompanhado de fortes medidas de austeri-
dade que nio impediram que a agéncia Moody’s
revisse em baixa o rating da republica para fixo.
Em Julho de 2012 a UE e o FMI decidiram moderar
as condicoes de financiamento (verdadeiramente
punitivas) baixando a taxa de juro de 6% do resgate

para valores entre 3,5% e 4% e alongar o emprésti-
mo para 15 anos. Sucedem-se novas facilidades em
relacdo a taxa de juro com o apoio do Mecanismo
Europeu de Estabilidade Financeira, que permitiu
um regresso aos mercados de longo prazo com a
colocagio de 5 mil milhdes de euros com taxas de
5,9% a 5 anos e 6,1% a 8 anos. A causa profunda
da crise encontra-se portanto numa especulacio
exuberante levada a cabo pelo sistema bancdrio
irlandés, comprometendo toda a nacio.

¢

Os paises do Sul da Europa
dificilmente poderao ultrapassar
os desequilibrios das suas
economias [...] sem um apoio
importante e consistente das
politicas econdmicas europeias.

b

A crise financeira internacional encontrou
a economia portuguesa debilitada depois de uma
década de crescimento anémico apoiado em ac-
tividades nio transacciondveis financiadas por
fundos estruturais e pelo endividamento interno
e sobretudo externo. A resposta a recessio de
2009 provocada pela crise financeira traduziu-
se num colossal aumento do défice orcamental
gerando apenas um crescimento anémico, provo-
cando a maior desconfianca internacional quanto
a capacidade financeira do pais em assumir as
suas responsabilidades. No verio de 2010 au-
menta a pressao com 0S juros a crescerem para
niveis incomportaveis que se fixaram no maximo
de 17,3% ap6s a qualificacio da d vida portu-
guesa de lixo por parte das agéncias de rating.
Na primeira metade de 2011, Portugal negoceia
o resgate de 78 mil milhoes de euros com a UE/
FMI para estabilizar as finangas publicas, assente
num programa de austeridade e de reformas es-
truturais o qual produz uma enorme queda da
actividade econdmica (-3% em 2012) e enorme
desemprego (16% em 2012). Em situacio de pro-
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funda recessio e com um défice ainda elevado
(5% em 2012), Portugal regressa aos mercados de
longo prazo em 23 de Janeiro de 2013 colocando
2,5 mil milhdes de euros a 5 anos com uma taxa
inferior a 5%. A causa profunda da crise portu-
guesa situa-se numa cronica insuficiéncia produ-
tiva e exportadora para fazer face aos anseios de
consumo e de qualidade de vida das populacdes.
A Espanha acomodou, durante um largo periodo,
uma despesa publica elevada sem acumulagio de
divida através de impostos sobre o rendimento,
em grande parte resultante de ganhos associados
a bolha imobilidria. Quando esta explodiu o go-
verno foi obrigado a financiar o resgate do siste-
ma bancdrio espanhol. Em Maio de 2012 o Bankia
recebeu 19 mil milhdes de euros e em Setem-
bro as necessidades foram avaliadas em 77 mil
milhoes de euros. Os resgates da banca, os défi-
ces elevados e auséncia de crescimento, geraram
desconfianca internacional traduzida na subida
dos juros em todas as maturidades (7% a 10 anos
em Junho de 2012) e a notagdo da Espanha, obri-
gando a um pacote de austeridades e a revisio
da constituicio para impor limites ao endivida-
mento tanto nacional como regional. Sob pressio
as autoridades comprometeram-se a reduzir o dé-
fice para 5,4% em 2012 (11,2% do PIB em 2009)
através de medidas de austeridade que geraram
uma reducdo do PIB em 1,7% e o aumento do
desemprego para niveis extraordinarios (26%).
Em Setembro de 2012 perante as pressoes so-
bre a divida de Espanha e de Itdlia e do perigo
sistémico que representava, o BCE anuncia um
“unlimited bond-buying plan” o que baixou de
imediato a presso, tendo a Espanha em Dezem-
bro emitido divida a 10 anos a uma taxa de 5,4%.
A causa profunda da crise de Espanha situa-se
num crescimento econémico fortemente assente
numa colossal bolha imobilidria que teria fatal-
mente que encontrar um fim.

Para além da gravidade que o problema da divida
assume nestes quatro paises, a crise arrastou-0s
para uma péssima situacio em termos de eco-
nomia real. Os desequilibrios orcamentais, aqui

Irlanda Portugal Espanha
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Récio da divida (d) e saldo orgamental (s0). Fonte: World Economic Outlook do Fundo Monetério Internacional.
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captados pelo saldo primdrio, sio manifestamen-
te piores no caso da Irlanda e Espanha e apenas
ligeiramente melhores no caso da Grécia e Por-
tugal, permanecendo ainda longe do equilibrio
desejado. O verdadeiro ajustamento fez-se em re-
lacdo a0 desequilibrio externo com todos os pai-
ses a reduzir dramaticamente a despesa interna.
Aos custos em consumo incidindo sobre o bem-
-estar das populagées junta-se a queda do produto
e do investimento. Com excep¢do da Irlanda, em
relacio a qual se espera um crescimento econ6mico
modesto, as restantes economia estarao em recessao
em 2013 com um acento muito particular na Grécia.
Em relagdo ao investimento, cuja retoma ¢ indis-
pensavel para o progresso econémico e social,
permanece a niveis muito baixos, dando indicacio
negativa quanto ao comportamento do desempre-
go seguramente o lado mais dramatico desta crise
nestes paises: a criacio de um enorme exército de
desempregados. £ muito dificil imaginar o regres-
so a valores “normais” em matéria de desempre-
€0 a ndo ser através de éxodo comparavel ao que
ocorreu na Irlanda e Portugal em tempos idos. No
caso destes dois paises ja estd a cumprir-se essa tra-
digao, sobretudo com Portugal que possui em mui-
tos paises estrangeiros condicoes de acolhimento
e orientagio pela presenca nesses locais de popu-
lagao ainda significativamente ligada a Portugal.
Para além de todas estas dificuldades que os paises
enfrentam na economia real, subsiste o problema
adicional do peso da divida sobre os orcamentos
dos Estados. O valor anual do servico da divida
continuard a elevar-se nos préximos anos, como
se pode ver pelo respectivo grafico, acentuando
as dificuldades destes paises na consolidacio das
contas publicas e exigindo em consequéncia poli-
ticas mais restritivas em relagao ao saldo primario,
que devera ter valores persistentemente positivos
e elevados o que, por sua vez, influencia negati-
vamente o crescimento econémico indispensavel
para reduzir juros e amortizar uma parte da di-
vida, de modo a trazer o servico da divida para
niveis aceitdveis. Este ¢ certamente um problema
comum aos varios paises muito dificil de resolver.

Crise e retoma: uma reflexao

A crise fortemente centrada na zona euro alargou-
-se em profundidade e extensio alongando-se no
tempo. Este alongamento e a demora na retoma,
muito para além das previsdes dos economistas,
interpela-nos, exigindo uma explicacio. Desde
o inicio, foi evidente a gravidade da crise banci-
ria, envolvendo medidas extraordindrias para sal-
var bancos insolventes mas as consequéncias das
medidas anticiclicas de 2009 e 2010 que transfor-
maram uma crise banciria numa crise de divida
soberana, foram largamente subestimadas.

A resposta a esta situagdo exigiu uma reversao
total da politica anterior no sentido de uma aus-
teridade violenta por via de pactos associados
aos resgates, reforcada por uma situagio de des-
confianca generalizada nos mercados de divida
soberana. Este movimento de vai e vem ajudou
a minar ainda mais a confianca, contribuindo
para o aprofundamento e alongamento da crise
e dificultando o restabelecimento do crescimento

Grécia Irlanda Portugal Espanha
2007 2013 2007 2013 2007 2013 2007 2013
PIB 3,00 -4,00 5,45 1,39 2,37 -1,02 3,48 -1,32
Investimento 25,69 12,66 26,18 9,60 22,83 15,51 30,98 18,78
Desemprego 8,29 25,37 4,56 14,41 7,99 16,04 8,28 25,10
Saldo primario -2,01 -0,01 1,01 -2,20 -0,61 -0,06 3,03 -2,21
Saldo corrente -14,64 -2,91 -5,36 2,71 -10,10 -1,70 -10,00 -0,15

Variaveis macroecondmicas. ronte: World Economic Outiook (WEO) do Fundo Monetario Internacional (FMI).

econdmico. Por analogia com a grande depres-
sdo, que durou uma década, terfamos uma fraca
resposta da politica economica, agravada pelo
movimento de vai e vem referido.

Note-se no entanto que, como vimos, esta crise
internacional ¢ largamente assimétrica. Desde
0s paises emergentes e alguns paises desenvol-
vidos onde apenas se registaram abrandamentos
da actividade econémica, mais ou menos signifi-
cativos, o Japdo, onde a recessao foi mais curta
e tudo indica que a retoma ji se observou em
2012 com um crescimento de 2%, e os pa ses da
coes 0, onde se registaram danos enormes da
capacidade produtiva, as diferencas sio notéveis.
Parece indiscutivel que o nucleo do problema re-
side na drea do euro que continuard em recessio
em 2013 o que nos aproxima de uma segunda ana-
logia com a grande depressao em relacio as razoes
da profundidade e alongamento da recessio: o re-
gime de padrio ouro, encarando o euro como um
quase padrio ouro do ponto de vista de cada pais
em particular, que dificulta a saida da crise pela
exportacio por impossibilidade de desvalorizar
uma moeda inexistente. S6 a reducio colossal das
importacdes permite os ajustamentos externos de-
sejados e isso conduz a reducio mais profunda da
actividade econdmica como consequéncias brutais
no investimento e desemprego, alongando um es-
tado de confianca depressivo. A menor eficicia da
terapia aplicada pela politica econdmica estaria
assim explicada no fundamental.

A ser vilida esta interpretacio hd razio para uma
profunda reflexio muito para além dos ajusta-
mentos em curso nestas economias. A continu-
acdo de uma politica de moeda forte por parte
da zona euro exigiria uma dinamica de cresci-
mento da competitividade forte e continuada,
dificilmente acompanhada por alguns dos paises.
Em particular, dos cinco paises (que inclui o Chi-
pre) intervencionados, apenas a Irlanda poderia
tender a acompanhar um tal movimento, sendo
muito dificil de prever idéntica possibilidade
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Servigo da divida, 2007-2017 (% do PIB).
Fonte: WEO do FMI.

por parte dos paises do Sul. Julgamos ter razdes
para pensar que oS quatro paises restantes (se
juntarmos a Itilia dada a estagnacio que verifica
hi mais de uma década), tendero a formar um
imenso mezzogiorno, divergindo progressiva-
mente dos restantes paises, em particular os do
Norte europeu, permanecendo a Franga como
um pais de charneira com dificuldades crescentes
para acompanhar os paises do norte.

Esta afirmacio ndo resulta de uma simples previ-
a0 mas da convic¢do de que numa zona mone-
tiria ndo existe nenhum mecanismo automdtico
que regule a afectagdo de recursos entre o sector
transacciondvel e ndo transacciondvel ao nivel
regional, pelo que um crescimento equilibrado
¢ uma mera possibilidade dificil de manter. Num
pais, ou regiio, menos desenvolvido, tendem a
gerar-se, por razoes politicas e de comportamen-
tos miméticos em relacio as regides mais ricas,
uma pressao constante sobre o sector transaccio-
navel que s6 pode desenvolver-se sem provocar
desequilibrio externo se, simultaneamente, as
proporgdes entre os sectores forem as convenien-
tes e as produtividades progredirem em simulta-
neo. Caso contrdrio, 0 progresso nos primeiros
s0 poderd realizar-se através de um desequilibrio
que apela ao financiamento externo, o qual, cedo
ou tarde, impord a sua lei. O reequilibrio far-se-d
periodicamente através da crise. Nestas condi-
¢oes, a dimensio e a produtividade do sector
transaccionavel marca o passo ao progresso da
economia e do bem-estar das populagoes.

A andlise anterior tem uma consequéncia notdvel.
Os paises do Sul da Europa dificilmente poderao
ultrapassar os desequilibrios das suas economias
e enveredarem por uma via de crescimento econd-
mico e progresso social sem um apoio importante
e consistente das politicas econémicas europeias.
Uma reorientacio das politicas europeias no sen-
tido de uma maior flexibilidade, tanto em matéria
monetdria como orcamental, que permitam con-
ceber e financiar programas de ajustamento estru-
tural e de crescimento, necessariamente numa 6p-
tica de longo prazo, parece indispensavel. Neste
sentido, as politicas existentes, incluindo as de co-
esdo, parecem-nos claramente insuficientes para
apoiar estes paises na necessdria reorientacio da
estrutura produtiva para a producio de bens tran-
sacciondveis e na reorganizacio da administracio
publica, tornando-a sustentivel e eficiente.

A persisténcia de um ajustamento exclusivamente
pelo lado da austeridade, assente em programas de
curto prazo que tendem gerar uma espiral reces-
siva esgotar-se-d fatalmente no desemprego, em-
pobrecimento e desespero, acabando por minar a
vontade dos povos em dar continuidade a solucoes
politicas enquadradas numa Europa integrada. M
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Europa, energia e geoeconomia: infraestruturas

prioritarias e novas solucoes José Félix Ribeiro

EM 2010 A COMISSAO EUROPEIA avancou com
a proposta de um conjunto de corredores e in-
terconexdes europeias na drea da energia, que
culmina um processo de defini¢io gradual de
uma estratégia geoecondmica para garantir maior
seguranca energética e sustentabilidade. Os ele-
mentos chave dessa estratégia sio os seguintes:

e Criar uma rede integrada de infraestruturas de
transporte de eletricidade e de gis natural no espa-
¢co europeu, rompendo com as fronteiras nacionais
que impedem a diversificagio de abastecimento no
Mercado Unico e dificultam a adocio de solucdes
mais eficientes para o abastecimento energético;

* Aumentar substancialmente a parte das ener-
gias renovaveis no abastecimento de eletricidade
na Europa;

* Depender menos do Golfo Pérsico, sem au-
mentar a dependéncia da Russia, recorrendo
a fontes tradicionais — a0 Norte Africa (Argélia,
Libia e Egipto) e a Africa Ocidental (Nigéria, An-
gola, etc.) — e acedendo pela primeira vez e em
larga escala a bacia do Céspio;

* Aceder a bacia do Cdspio sem reforcar a de-
pendéncia das infraestruturas de transporte ener-
gético da Russia (nem todos os paises partilham
deste objetivo) — o papel chave da Turquia e com-
petindo com a China no abastecimento a partir
da Asia Central (Turquemenisto).

As infraestruturas prioritarias na energia

Os projetos prioritirios para a infraestrutura
energética europeia que permitirdo concretizar
essa estratégia geoeconomica para a energia
foram os seguintes:

1. Instalagio de dois polos de producio em lar-
ga escala de eletricidade com base em energias
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renovaveis, assegurando a sua ligacio a rede
elétrica do centro europeu. Um dos polos seria
baseado na rede de energia eélica offshore no
Mar do Norte — para a instalacio de wind farms,
possivelmente organizadas em clusters, localiza-
das no offshore pouco profundo do Mar do Norte
que poderio atingir no conjunto uma capacidade
de 38,2 GW.

O outro polo apoiar-se-ia na mega producio de
eletricidade solar e edlica no Sudoeste Europeu
e no Norte de Africa e as suas interconexdes com
a rede europeia — produ¢do que poderd atingir
a capacidade de 10GW, das quais 40% edlica
¢ 60% solar (ex: solar térmico por concentragio).
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[...] os EUA estabeleceram uma
nova fronteira na utilizacao

de recursos energéticos nao
convencionais, com o inicio da
exploracdao em larga escala de
shale gas [...] , ,

Este segundo objectivo supde ampliar as interco-
nexées de eletricidade da Peninsula Ibérica com
a Franca, atualmente diminutas e que fazem da
Peninsula uma quase “ilha elétrica” no Conti-
nente europeu, bem como as do Magrebe com
a Europa do Sul.

2. Conexdes da rede elétrica da Europa do Cen-
tro/Leste e do Sudeste a0s novos polos de gera-
cio de eletricidade. Desta forma seria permitido
as redes existentes — a comecar pelas redes da

SIRIA

Corredor Sul de abastecimento de gas natural a Europa. Fonte: Sofia News Agency — Novinite.com (disponivel em: http://www.novinite.com/view_news.php?id=143347).

Alemanha — adaptarem-se as fortes alteracoes de
fluxos que resultam da nova capacidade edlica
onshore e offshore e das novas centrais térmicas
em instalagio no Norte-Nordeste da Alemanha
reunificada, relevante quando a procura de ele-
tricidade estd a crescer principalmente no Sul
e Sudoeste da Alemanha; por sua vez a Europa
do Sudeste nio s6 tem uma rede regional pou-
co desenvolvida como impreparada para receber
a eletricidade que o potencial hidroelétrico pode
permitir produzir, sendo desejavel criar as inter-
conexées com a Europa Central.

3. Finalizacio do plano de interconexdes de ele-
tricidade e gds natural no quadro do mercado
baltico de energia. Este plano reine a Dinamar-
ca, Alemanha, Pol6nia, Litudnia, Letonia, Estonia,
Finlandia e Suécia e representa o mais avancado
projeto de integracdo macrorregional na Europa.
4. Implementacio do Corredor Sul de abasteci-
mento de gis natural a Europa, com origem na
bacia energética do Cspio (Cducaso e Asia Cen-
tral) e, eventualmente da bacia energética do
Golfo Pérsico. Este corredor integra um conjunto
de projetos de gaseodutos que partindo da bacia
energética do Cdspio — Azerbaijao e Turqueme-
nistao — e percorrendo um percurso entre a Ris-
sia e o Irdo através da Turquia chegam a Europa
Central, a Itdlia e Balcas (incluindo o referido
projeto Nabucco, hoje competindo com outros
projetos neste Corredor (de que sio exemplos
o Trans Adriatic Pipeline (TAP) e o Interconector
Turquia-Grécia-Itdlia (ITGI), concorrendo dire-
tamente com o projeto proposto pela Russia —
o South Stream).

5. Desenvolvimento do projecto de gis natural,
com duas novas interconexées Norte-Sul.
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Corredores e interconexdes energéticas prioritarias na Europa. Fonte: Energy Infrastructure Priorities, European Commission 2010.

* Na Europa de Oeste: trata-se de implementar
uma interconexdo que liga a Peninsula Ibérica
com os seus multiplos terminais de Liquified
Natural Gas e as ligagoes por gasoduto a Argélia
e Libia com o Noroeste da Europa permitindo
a esta aceder quer aos recursos da Noruega e da
Russia, quer do Mediterraneo e das bacia energé-
ticas do Atlantico; esta ligacdo para o gds natural
¢ também complementar da prevista para eletri-
cidade solar e eélica atras referidas, fornecendo
0 backup necessirio a ampliagio da gerac¢io por
fontes renoviveis e intermitentes

* Na Europa de Leste: trata-se de implementar
uma interconexao para o transporte de gds natu-
ral entre a area do Mar Baltico incluindo Poldnia,
servida pelo corredor proveniente da Rassia com
os mares Adridtico e Egeu e, mais longe ainda,
com o Mar Negro incluindo os seguintes Estados-
-membros (Polonia, Repiblica Checa, Esloviquia,
Hungria, Roménia e, possivelmente, a Austria
onde termina o gasoduto Nabucco (integrado
no Corredor Sul) e aproveitando o gasoduto Mar
Biltico/Mar Negro ja existente.

Seguranca do abastecimento
energético na Unido Europeia

As opcdes de abastecimento de gds natural feitas
pela Unido Europeia, centradas no acesso a bacia
do Caspio, com independéncia das infraestrutu-

ras de transporte da Russia (exemplificadas no
projeto Nabucco), devem ser postas em confron-
to com trés mudancas ocorridas em anos recen-
tes que abrem perspetivas para um abastecimen-
to de gds natural e petréleo internos ao espaco
geopolitico euroatlintico.

1. A revolucio do shale gas. Gragas a inovacoes
tecnolégicas (horizontal drilling e bydraulic
fracturing), os EUA estabeleceram uma nova
fronteira na utilizacio de recursos energéticos
nio convencionais, com o inicio da explora¢io
em larga escala de shale gas, que nio so lhes vai
permitir serem autossuficientes nas proximas dé-
cadas no menos poluente dos combustiveis fos-
seis, como, também o pode tornar exportador.
Os EUA passardo assim a ocupar uma posicao
central na seguranca energética dos seus aliados,
a partir do seu proprio territorio — o que ja nio
acontecia hd mais de cinco décadas. S6 que agora
num combustivel fossil mais importante do que
o petréleo para as economias mais desenvolvi-
das: o gs natural.

2. A vaga de descobertas de jazigos de petréleo
nas bacias energéticas do Atlantico, no offshore
e em formas nio convencionais. Desde 2003 os
gastos com Exploracio e Producio a nivel mun-
dial iniciaram um novo ciclo de investimento com
um vigor impressionante, incentivado por precos
do petréleo muito mais elevados, pela necessida-
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de “desesperada” das grandes companhias pri-
vadas de petroleo substituirem reservas ji gastas
e pela reentrada do Iraque como campo de in-
vestimento mais aberto ao exterior. Este novo
ciclo ganhou as dimensoes de um boom em 2010
e 2011, anos em que a industria petrolifera inves-
tiu mais de um trilido de ddlares na prospecio e
desenvolvimento de novos jazigos. Estes resulta-
dos apontam também para uma mudanga muito
significativa na geografia da oferta futura de pe-
tréleo e na sua geopolitica, fazendo do Espaco
Atlantico a regido com o mais rapido crescimento
na producio de petréleo — incluindo os EUA, Ca-
nad4, Brasil, Angola e também a Venezuela.

3. As descobertas de gis natural no Mediterrineo
Oriental. Desde 2009 ocorreram uma série de
descobertas de grandes campos de gis natural no
offshore, primeiro em Israel e depois em Chipre,
acrescentando-se as que ja se conheciam no lito-
ral do Egito; a0 mesmo tempo que se acumulava
informacio sobre a possibilidade de existirem
grandes jazigos de petrdleo e de gis no offshore
da Grécia, no Mar Jonico. No seu conjunto pode-
riam abrir um novo corredor meridional de abas-
tecimento a Europa — sem recurso a passagem
pela Russia e sem a dependéncia dos gasodutos
vindos do Caspio valorizando as relagdes com Is-
rael e com o eixo Grécia/Chipre (tdo atingido pela
crise da divida soberana na zona euro). M
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3.1.5 ¢ As incertezas da Europa ° Os contornos da crise econémica

Energia e tecnologias: a estratégia da Europa

e os desafios para Portugal

O SISTEMA ENERGETICO MUNDIAL encontra-se
hoje sob cinco grandes pressoes estruturais que
podem vir a condicionar a sua evolu¢io no longo
prazo e a determinar as dinimicas tecnoldgicas:

* Crescimento da procura de energia, determi-
nado pelo crescimento das economias asidticas,
envolvidas em quatro processos — industriali-
zacdo, eletrificagdo, urbaniza¢io e motorizagio
— que tém conduzido a um aumento ripido
e sustentado dos consumos energéticos, quan-
do no seu territorio continental nio contam
com a abundincia de fontes de producio de
petroleo e gis natural convencionais, que lhes
permitisse ser menos dependentes das impor-

tagoes energéticas;

* Restricoes na oferta de novas fontes de pe-
tréleo e gds natural “convencionais” — quer por
razoes geoldgicas, quer por razoes geopoliticas
(dificuldade de acesso a regides com elevado
potencial por confirmar), situacio que desen-
cadeou uma corrida as fontes nio convencio-
nais — ultra deep offshore, shale gas, tight oil,

areias e xistos betuminosos etc.;

e Alteragoes climiticas cujo agravamento exi-
ge esforcos de mitigagdo, centrados na redu-
¢do das emissoes de CO,, compativeis com as
necessidades de crescimento das economias

emergentes e em desenvolvimento;

* Receio da proliferacio de armas de destrui-
¢20 macica que podem ser obtidas a partir do
dominio do ciclo do combustivel nuclear que
abre o caminho as atuais tecnologias de produ-

¢ao de eletricidade nuclear;

* Uma nova forma de funcionamento das so-
ciedades, assente em redes informdticas que
exigem uma oferta de eletricidade de qualidade
total, colocando exigéncias as redes energéti-
€as muito superior 4 que caracterizou as socie-
dades da época industrial, desaconselhando
redes terrestres extensas e centralizadas levan-
do a busca de solucdes mais descentralizadas
de producio da eletricidade e/ou de solugdes
de redes mais “inteligentes” em Terra e mais
centralizadas no Espaco.

Estas cinco exigéncias criam uma necessidade
imperiosa de mudanca de paradigma energé-
tico e de busca das tecnologias que permitis-
sem chegar a um sistema energético que fosse
muito menos dependente da queima de hidro-
carbonetos, que fosse suscetivel de sustentar
o crescimento das economias emergentes € que
nio incorresse no risco de alimentar a prolife-
racio nuclear.

Por sua vez, se nos recordarmos que a maior
concentragdo de reservas mundiais de petro-
leo e gas natural se situa num vasto “corredor”
entre 0 Golfo Pérsico e o Mar Caspio onde se
acumulam “geradores” de turbuléncias geopo-
liticas sem solugdo no curto prazo, que acaba-
rdo por se traduzir no descontrolo do mercado
do petroleo — precos e garantias de abasteci-
mento — mais rapidamente do que hoje se su-
poe, vai tornar-se imperiosa a busca desse Novo
Paradigma Energético.

Ora os sistemas energéticos apresentam uma
grande inércia na sua evolugdo e a mutagio tec-

José Félix Ribeiro

nolégica na drea da energia em direcio a um
novo paradigma tem que atravessar uma fase
temporal extensa de produgio de Variedade
(entendida como multiplicacio de solucoes
e de combinagoes de tecnologias) antes que
seja 0 momento de Selecio e de Difusio gene-
ralizada de apenas um pequeno grupo de so-
lucées tecnoldgicas de utilizagio multipla nas
quais se concentrem 0s esforcos incrementais
posteriores (em vez destes se distribuirem por
uma multiplicidade de solugdes).

Os critérios fundamentais que levardo a sele¢io
das “carteiras de tecnologias” que consubstan-
ciario esse Novo Paradigma poderio vir a ser:
* O custo de capital, levando a consolidacio
dos clusters tecnoldgicos que permitam obter
no “ciclo” completo da sua utilizagio, uma me-
nor intensidade capitalista; o que resulta do
facto do periodo que se vai atravessar até 2050
ser de reducdo na taxa de poupanca das econo-
mias desenvolvidas devido ao envelhecimento
da populacio e de trés acréscimos na procura
de poupancas para o investimento a nivel mun-
dial: a emergencia de economias, a experimen-
tagdo de novas tecnologias, os custos de adap-
tagdo aos impactos das mudangas climaticas;
e a esta luz as energias renovaveis em maior
difusdo atual sio também intensivas em capital,
ndo s6 por elas proprias (em resultado antes
de mais da sua baixa densidade energética) mas
por exigirem investimentos complementares
em centrais que permitam compensar a inter-
miténcia dessas energias;

Iniciativa industrial

Iniciativa em energia solar

Iniciativa industrial em captacao,
transporte e armazenamento de CO0,

Iniciativa industrial em bioenergia

Iniciativa da energia nuclear sustentavel

Iniciativa em energia edlica
Iniciativa industrial em redes elétricas
Iniciativa tecnolégica industrial conjunta

em células de combustivel e hidrogénio

Iniciativa das cidades inteligentes

Foco

Tornar mais competitivas as tecnologias fotovoltaicas (PV) e de concentragéo solar para a producao de
electricidade (CSP).

Desenvolver e demonstrar as solugdes mais promissoras das tecnologias de CCS (Carbon Capture and
Sequestration) que apresentem elevado potencial para reduzir o impacto da continuacéo da queima de
combustiveis fosseis no clima e no ambiente do planeta.

Ultrapassar barreiras tecnolégicas econémicas que travam o desenvolvimento de tecnologias energéticas
assentes na biomassa, procurando obter reducdes de 60% nas emissdes de gases com efeitos de estufa para
biocombustiveis e bioliquidos, de acordo com os critérios de sustentabilidade.

Demonstrar a sustentabilidade de longo prazo da energia nuclear, focalizando-se na concecéo e construcao de
reatores de demonstrac@o de tecnologias nucleares de IV geracao baseadas em neutrdes répidos e em ciclos
fechados de combustivel nuclear. Destacam-se trés tipos de reatores: reatores répidos arrefecidos a sddio,
reatores arrefecidos a chumbo ou a gas (LFR e GFR).

Tornar a energia edlica mais competitiva na produgéo de eletricidade, de generalizar a exploragdo da energia
edlica offshore e em dguas profundas e de facilitar a integracéo da energia edlica na rede.

Desenvolver, demonstrar e validar a escala real as tecnologias, processos e integracéo de sistemas que
permitam realizar transmissao e distribuicao de até 35% da eletricidade gerada a partir de fontes renovaveis,
dispersas ou concentradas até 2020 e tornar geracao de eletricidade completa descarbonizada em 2050.

Acelerar o desenvolvimento das tecnologias que permitam a oferta comercial de hidrogénio e das células de
combustivel para permitir a inddstria tomar as decises de comercializagdo na escala necessaria a difusao de
massa no horizonte 2015-2020.

Aumentar a eficiéncia energética e amplificar a utilizacao de energias renovaveis nas grandes cidades.

As opcodes do European Strategic Energy Technology Plan (SET — Plan) de 2010. ronte: Comissio Europeia.

114

Custo estimado

16 mil milhdes de euros em dez anos

13 mil milhdes de euros em dez anos

9 mil milhdes de euros em dez anos

7 a 10 mil milhdes de euros em
dez anos

6 mil milhdes de euros em dez anos

2 mil milhdes de euros

1 milhar de milhdes de euros

em cinco anos

Sem indicacéo de custos



* A escassez de reservas acessiveis e de eleva-
da qualidade de minérios fundamentais para
o processo de crescimento — minérios ferrosos
e nio ferrosos —, e minérios para alta tecno-
logia (vd. terras raras) — escassez que desa-
conselha as tecnologias que sendo marginais
na oferta total de energia primdria sejam in-
tensivas na utilizacio de uns ou outros destes
recursos minerais, ou até de ambos; refira-se
que deste ponto de vista as energias renovaveis
em mais rapida difusio — energia edlica — sio
ndo s6 muito consumidoras de metais para as
infraestruturas que suportam as geradores,
como o sao igualmente no consumo de terras
raras para melhoria das perfomances magnéti-
cas destes geradores.

As apostas europeias

Em termos tecnoldgicos a Unido Europeia
definiu um objetivo de descarbonizacio da Eco-
nomia para 2050 que envolve avangos tecnolo-
gicos num extenso leque de tecnologias, em
que ¢ dada prioridade: i) as energias renovaveis
e bioenergia; ii) a transformacio das redes de
eletricidade e aos avancos no armazenamento
da energia, compativeis com o crescimento da
utilizagdo das energias renoviveis; iii) e a redu-
¢a0 do impacto climatico da utilizagio dos com-
bustiveis fosseis mas sem deixar de referir um
espaco eventual para uma IV geracio de centrais
electronucleares se estas se mostrarem econo-
mica e ambientalmente vidveis.

Em 2010 foi apresentado pela Comissio Euro-
peia o European Strategic Energy Technology
Plan (SET — Plan) que se organiza em torno
de oito European Industria Initiatives (EII),
sob dire¢do da industria e com o objetivo de
reforcar a I&D e a Demonstracio de tecnologias
energéticas que possam contribuir para o obje-
tivo central de preparar a descarbonizagio da
economia europeia. Estas Iniciativas dirigem-se
a sectores para os quais a colaboragio ao ni-
vel da Unido Europeia acrescente valor e para
tecnologias em que barreiras, escala de investi-
mento e risco podem, em principio, ser melhor
respondidas coletivamente. Posteriormente, no
documento de orientacio Energy 2020, foram
acrescentados mais quatro projetos tecnoldgi-
cos de grande dimensao dos quais destacamos:
* Um projeto destinado a permitir a Europa
adquirir a lideranca mundial nas tecnologias de
armazenamento de energia (para fins estacio-
ndrios e para veiculos), cobrindo solucdes com
recurso 2 hidroeletricidade, a0 ar comprimido,
as baterias e a outras tecnologias inovadoras,
tais como as do hidrogénio;

* Um projeto destinado ao desenvolvimento
de smart grids permitindo ligar o conjunto
das redes elétricas ao edlico offshore do Mar
do Norte; aos campos solares da Europa do Sul
e do Norte de Africa aos consumidores indivi-
duais, tornando as redes elétricas mais inteli-
gentes, eficientes e fidveis.

A decisio posterior da Alemanha desativar
as suas centrais nucleares e ampliar ainda mais
a sua aposta nas energias renovaveis permi-

te clarificar quais as prioridades de trés dos
Estados da Unido Europeia — Alemanha, Franca
e Reino Unido. Que descreveriamos do seguin-
te modo:

Alemanha: energias renovaveis — eélico offsho-
re no Mar do Norte e solar na Europa do Sul
e Norte de Africa; utilizacio mais limpa do car-
vao (e dai o interesse na captagio e armazena-
mento de CO,); e smart grids.

Franca: energia nuclear e bioenergia (ligada
a importancia da agricultura na economia fran-
cesa).

Reino Unido: energia nuclear; energias renova-
veis — edlico offshore; smart grids.

E Portugal?

Em Portugal toda a atencio hoje em torno
das tecnologias energéticas se concentra na
exploracio das atuais solugdes de produgao
de eletricidade com base no vento e no solar,
em captacdo terrestre. Como partimos tarde
para a investigacdo nessas dreas tecnoldgicas
vamos no essencial ser local de experimenta-
co de solucdes concebidas por outros. Nesta
perspetiva poderd eventualmente fazer sentido
em termos de I&D participar, com parceiros
internacionais, no desenvolvimento de uma ou
duas solugdes para energia com base no mar
Se Portugal mantiver a aposta no gds natural
como combustivel chave na transi¢io para
a descarbonizagio da producio de eletricidade,
deveriamos acompanhar a evolucio tecnoldgi-
ca que permita aumentar eficiéncia de trans-
formagdo energética e reduzir a emissio de
CO, nas formas centralizadas de producio de
eletricidade (incluindo eventualmente a insta-
lacio em territdrio portugués de uma unidade
de Captacio, Transporte e Armazenamento de
CO,).

6

[...] mais rapidamente do que
hoje se supbe vai tornar-se
imperiosa a busca desse Novo
Paradigma Energético. ,,

Mas poderiamos ir mais longe e concentrar
esforcos de I&D nas tecnologias de transforma-
cio electroquimica da energia primdria contida
nos hidrocarbonetos, e nomeadamente no gds
natural — como sdo as células de combustivel
— que fariam a sua emergéncia como base para
a producdo descentralizada de eletricidade
e calor e para a mobilidade elétrica; procuran-
do ao mesmo tempo participar no desenvolvi-
mento de novos processo quimicos de transfor-
macdo dos hidrocarbonetos que permitissem
obter materiais mais ricos em carbono (vd.
nano tubos de carbono) e fluidos energéticos
mais ricos em hidrogénio;

E se quiséssemos convergir com o interesse pe-
las energias renovéveis manifestado pela Euro-
pa, poderiamos tentar participar num projeto
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europeu — ou norte americano — de explora-
¢do da energia solar sob a forma de solugdes
foto- voltaicas a instalar em plataformas no
Espaco exterior, com transmissio wireless para
terra (sendo que transmissio wireless de ele-
tricidade permitiria ultrapassar parcialmente a
atual dependéncia do cobre e do aluminio para
a construcio de redes elétricas). M



A deriva do euro: o balanco

A MOEDA UNICA EUROPEIA ¢ ainda jovem mas
a sua curta existéncia de treze anos estd marcada
por encontros e desencontros que podem ser
sintetizados em trés grandes fases: i) um come-
¢o auspicioso, marcado pela sua afirmagio nio
apenas em termos de valor, em especial em re-
lacdo ao ddlar norte-americano, como também
como moeda de reserva e de troca internacional;
ii) uma segunda fase, coincidindo com o abran-
damento do crescimento econémico na drea do
€uro em que se comegou a percepcionar exis-
tir na drea do euro uma moeda forte associada
a uma economia fraca e, finalmente, iii) a fase
actual, marcada pelos movimentos especulativos
que parecem querer testar nio s6 a solidez da
moeda mas também a propria sobrevivéncia do
projecto europeu.

Vamos nas proximas linhas descrever sucinta-
mente cada uma destas fases.

Um comeco auspicioso

Em bom rigor os primeiros trés anos do euro, des-
de 1999 até meados do quarto trimestre de 2000,
ndo foram particularmente brilhantes. Pelo con-
tririo, assistiu-se a uma progressiva depreciacio
da moeda tinica europeia em relacio ao délar dos
EUA, perante os receios de alguns de que a cria-
¢ao0 de uma moeda que legitimamente poderia vir
a colocar em risco o papel internacional do ddlar
s viria exponenciar a instabilidade monetiria que
o fim de Bretton-Woods, em 1971, e o egoismo
monetarista dos EUA haviam propiciado’.

Outros, ainda mais cépticos, viam nos pilares da
politica monetdria do Banco Central Europeu
(BCE) (e na énfase do Tratado a0 crescimento
sustentdvel e no inflacionista) sérios obstaculos
a uma efectiva afirmacio nio s6 do euro, mas
do proprio processo de construgio da Europa,
temores que eram reforcados pela inexisténcia
de harmonizacio or¢amental e fiscal, de flexibi-
lidade no mercado de trabalho intra-europeu e
mesmo de coeréncia e equilibrio nos discursos
dos responsdveis europeus.

Euro B Délar B8
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3.1.6 ¢ As incertezas da Europa ° Os contornos da crise econémica

Acontece que a partir de finais de 2000 o euro
se revigorou, encetando um processo de sete
anos de vigorosa apreciagio que o haveria de
cotar num maximo historico de 1,599 em Julho
de 2008.

Observadores menos atentos veriam neste movi-
mento o espelho de uma consistente afirmacio
da moeda tinica europeia.

E, na verdade, ¢ indiscutivel que o papel interna-
cional do euro se fortaleceu ao longo dos seus pri-
meiros anos, designadamente enquanto moeda
de reserva internacional, i.e., como activo das au-
toridades monetdrias: em 1999, o euro represen-
tava apenas 20% das reservas cambiais mundiais
(a pregos constantes) e, em 2002, o seu peso ji
atingia 27,2%, quando no mesmo periodo o dolar
norte-americano passava de 67% para 62,1%.

4

[...] a Europa do euro foi uma
presa facil de uma globalizacao
que deixava a evidéncia a
fragilidade de um modelo social
(o europeu) para quem nao
bastava ser provavelmente

o mais evoluido da histéria da
humanidade. ,’

Outros indicadores sio reveladores do cresci-
mento de importincia da moeda Gnica: no mer-
cado da divida, o euro nio representava mais de
25% do total mundial em 1999 e, em 2005, atinge
quase 1/3, curiosamente e a contririo do que
sucedeu nas reservas cambiais, sem que se sen-
tisse uma diminuicio do peso da divida emitida
em dolares norte-americanos; nos empréstimos
de instituicoes fora da drea do euro a devedores
também nio residentes na irea do euro, com
um maximo de 30,4% em 2004, face a valores
que ndo ultrapassavam os 16% trés anos antes;
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e, finalmente, nos depositos de nio residentes
na rea do euro em instituicoes também de fora
da drea do euro, com um méximo de 26,1% em
2004.

Tudo isto foi acompanhado por um idéntico mo-
vimento de acréscimo do peso do euro no comér-
cio internacional e era, a partir de finais de 2000,
afinal o coroldrio de algum abrandamento dos
receios anteriormente expostos a proposito do
euro e da consolidacio do modelo de construgio
da Europa.

Mas, independentemente de na maioria dos indi-
cadores apresentados se ter assistido a uma certa
inversio da tendéncia inicial de maior protago-
nismo do euro a partir de meados da década,
as verdadeiras motivacoes por detrds desta forca
da moeda europeia eram, infelizmente de um
certo ponto de vista, outras...

Temos uma moeda sem economia

Os dados sao inequivocos: nos dez anos entre
2000 e 2010, o Produto Interno Bruto (PIB)
na drea do euro cresceu, em média anual e em
termos reais, 1,4%. Nos EUA, o crescimento
médio anual atingiu 1,8%, nas economias avan-
cadas, 1,9%, no Mundo 3,7% e nas economias
emergentes 6,2%.

Nio sendo a forca (pelo menos em valor) da mo-
eda unica expressio de uma economia pujante,
ficard por saber se era mais a expressio dos de-
sequilibrios estruturais da economia norte-ame-
ricana, de que falaremos adiante, ou o resultado
de um interesse especifico das autoridades da
grande poténcia, sobre quem pendiam incertezas
econdmicas e financeiras de monta.
Provavelmente nunca se chegario a conhecer
as verdadeiras motivagoes destes oito anos (entre
2000 e 2008).

Mas talvez valha a pena pensar no que, depen-
dendo estritamente da intervencio dos Estados-
-membros da Unido Econdmica e Monetaria, cor-
reu menos bem e que, por isso, possa significar
uma licdo para o futuro.
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Espartilhada pelo absoluto rigor da estabilidade de
precos e por um tratado que nio dava (dd) ao BCE
qualquer margem em matéria de intervencoes
de emergeéncia capazes de criar moeda e evitar
uma recessao generalizada, a Europa do euro foi
uma presa ficil de uma globalizacio que deixava
aevidéncia a fragilidade de um modelo social (o eu-
ropeu) para quem nao bastava ser provavelmente
o0 mais evoluido da historia da humanidade.

Neste contexto, o que surgiria ndo poderia espan-
tar os analistas mais atentos e seria simplesmente
uma inevitabilidade de um projecto europeu que
comegava seriamente a ser posto em causa.

Os ataques especulativos

Comecemos pelos conceitos, tantas vezes confun-
didos nesta época em que vivemos de informa-
¢do ripida e raras vezes estruturada: um ataque
especulativo é uma situacio em que alguém (“os
mercados”) pressiona intensionalmente um de-
terminado activo visando obter ganhos face, entre
outros, a debilidade momentinea desse activo
e a forca de meios de comunicacio que sistema-
ticamente divulgam noticias menos favordveis
sobre 0 mesmo.

Quer isto dizer, por outras palavras, que a con-
viccdo de que determinado activo, por razoes
econdmicas e financeiras, ou mesmo politicas
e sociais, estd sobrevalorizado e por isso deve
perder valor a prazo nio configura um ataque
especulativo contra esse activo, antes representa
uma reaccio racional dos investidores.

Foi exactamente o caso do primeiro grande mo-
mento de crise que ocorreu no tempo do euro,
concretamente em 2007 com a crise financeira
que se instalou na Europa e nas economias avan-
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cadas em geral. Os investidores avaliaram entio
muito negativamente as noticias que em crescen-
do iam apontando para as amplas fragilidades do
sector financeiro (e, em particular, da banca), pe-
nalizaram massivamente as cotacoes dos princi-
pais bancos mundiais e, num caso ou outro, terio
mesmo precipitado a faléncia de alguns deles.
Nada disto eram ataques especulativos, era sim-
plesmente a reac¢io do mercado a um conjunto
de fragilidades (e erros) do sector financeiro.

£ alids curiosa a forma, a nosso ver correcta
e incisiva, como os Estados-membros da drea do
euro e o Banco Central Europeu souberam reagir
com vigor perante 0 que em tempos chamamos
de “ventos adversos que vinham do Atlantico
(o subprime norte-americano)”’, mas que como
também dissemos alastraram a Europa.

Ora, apenas trés anos apds este primeiro teste de
monta ao euro e a coesio da Europa, surge um
segundo momento de crise, desta vez muito cir-
cunscrito a propria irea do euro e, em particular,
aos seus membros mais frageis e vulneraveis.
Poe-se, pois, a questio de saber até que ponto
os desenvolvimentos que ocorreram desde 2000,
em particular ap6s as intervencoes das agéncias
de rating, primeiro na Grécia, depois em Por-
tugal?, configuram ou nio acgdes especulativas
contra o euro.

Facto nimero um: nio é verdade que o euro tenha
sido sujeito no periodo em causa a um processo
de depreciagio forte e continuado, tanto em ter-
mos efectivos, como em relagio ao seu principal
concorrente na primazia internacional (evidente-
mente o délar dos EUA): entre Janeiro de 2010
e Dezembro de 2012, o euro depreciou-se aproxi-
madamente 8% face ao ddlar e, em termos efecti-
vos, sofreu uma depreciacio de cerca de 11%.
Alids, excepto para quem estivesse empenhado
(ou verdadeiramente esperasse) uma hecatom-
be da drea do euro, nio seria de esperar efecti-
vamente grandes depreciacdes da moeda unica,
muito menos face a uma nacio (os EUA) que, em
2011, tinha um défice orcamental de 10,1% do
PIB (na drea do euro o défice é de 4,1%) e um
défice da balanca corrente de 3,1% do PIB — na
area do euro havia um excedente de 0,4% do PIB.
Facto nimero dois: 0 desencontro de contas na
Grécia (com a denuncia pelo governo socialista
dos malabarismos algébricos do governo conser-
vador a que sucedeu em Outubro de 2009) abriu
a caixa de pandora da desconfianca dos mercados
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em relagdo as contas dos paises do Sul da Europa
e, pior, criou o clima indicado para todos aqueles
que pretendessem minar a construcio europeia
por dentro, i.e, atacando os mais frageis.

Facto niimero trés: como mencionimos num ar-
tigo anterior® o corte do rating de 27 de Abril de
2010, que foi o tiro de ensaio para um conjunto
de acontecimentos posteriores que nos conduziu
a presente situacio, foi justificado pela Standard
and Poor’s (S&P) com base em trés argumentos,
i.e., a previsio de um crescimento econémico fra-
co para Portugal nos proximos anos, o nivel relati-
vamente elevado da divida publica e a insuficiente
consolidacio das financas publicas no pais.

Ora, como também entio referimos, nada disto
era novo face ao conhecido em finais de 2009
e, desde essa data, tinha ocorrido a aprovacio
do Pacto de Estabilidade e Crescimento para Por-
tugal pela Comissao Europeia e o reiterar pelos
responsaveis europeus, dos Estados-membros do
euro ao proprio BCE, de que a situacio portu-
guesa nio podia ser compardvel a da Grécia.

Em resumo, a decisio da S&P era estranha
e, ainda que nio queiramos evidentemente por
em causa o seu rigor e independéncia, criou
o clima adequado aos acontecimentos que vieram
a marcar os meses seguintes. Num dpice, o Esta-
do portugués via-se confrontado com um acrés-
cimo brutal do custo a pagar por novas emissoes
de divida publica e reforcava-se a necessidade de
mais medidas estruturais, de necessidade indis-
cutivel mas com efeitos penalizadores na ja débil
confianca das familias, atoladas nos dilemas do
desemprego, da instabilidade do emprego ou da
contraccio salarial.

Pouco tempo depois chegaria a Troika. M

Notas

10 acordo estabelecido no pds-2.4 Guerra Mundial no Ambito
do sistema monetdrio internacional (que ficou conhecido por
Acordo de Bretton-Woods) definia um centro (o dolar dos EUA,
Ginica moeda convertivel em ouro) e uma periferia, constituida
pelas restantes moedas nacionais, das quais se esperava alguma
estabilidade mas que podiam, de forma discreta e ndo continua,
oscilar de valor, naturalmente em fungio dos interesses econo-
micos proprios.

% AStandard and Poor’s procedeu a um primeiro corte de rating
de Portugal em 27 de Abril de 2010, colocando nessa altura
0 nosso rating em A-, abaixo do Botswana e da Libia (A) e no
mesmo patamar da Tunisia e da Estonia.

3 “Ataques Especulativos e a solidez da zona euro”, escrito em
Setembro de 2010 e publicado no Janus — Anudrio de Relagoes
Internacionais, 2011-2012.



A deriva do euro: o futuro

NOS ULTIMOS MESES! as nuvens mais negras
que pairam sobre a drea do euro parecem ter
recuado ligeiramente, sobretudo porque parece
agora claro para todos que ninguém, nem mesmo
a Alemanha, esta interessado na saida da moeda
unica de nenhum dos paises que integram o euro.
Além disso, o Banco Central Europeu teve nova-
mente um papel decisivo no retorno de alguma
tranquilidade aos mercados, em especial ap6s o
anuncio, em Setembro, do programa de compra
de titulos de divida publica que ficou conhecido
por Outright Monetary Transaction (OMT). Este
programa prevé a compra ilimitada de titulos de
divida publica dos paises que o solicitem, me-
diante condicdes especificas, e embora seja claro
para todos que nio serd a solucio para a globali-
dade dos problemas que afectam a drea do euro,
tratou-se de uma medida muito forte no sentido
de restabelecer alguma confiancas aos mercados.
Alids, as proprias agéncias de rating parecem es-
tar a acomodar alguma melhoria, como ¢ exem-
plo a recente melhoria do rating soberano da
Grécia de SD (default selectivo) para B- (com
perspectiva estdvel), afirmando precisamente
a forte determinacio da drea do euro em manter
a Grécia na moeda unica.

66

Na auséncia de um

verdadeiro sistema monetario
internacional, global e
integrado, [...] a afirmacao e
consolidacao de uma jovem
mas [...] poderosa moeda tera
de ser realizada através de
medidas estruturais que evitem
a especulacao contra o euro [...]

i
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No entanto, vislumbramos um evidente equivo-
co na forma como o mercado cambial tem vin-
do a actuar em relagio ao euro ou, talvez mais
precisamente, nos termos em que a drea do euro
(ndo) tem reagido ao funcionamento do mercado
cambial.

£ sabido que desde a implosio do Sistema
Bretton-Woods nos anos 70 poucos se importa-
ram verdadeiramente com as consequéncias de
décadas de um “ndo sistema”. Assim, num mo-
vimento que acabou por ser exponenciado pela
globalizacio, assistiu-se a consolidagio de dois
subsistemas: um mecanismo de cimbios flexi-
veis em que encontramos as principais moedas
internacionais, designadamente o euro e o délar
e, por outro lado, um regime de currency board
de paises emergentes que utilizam a sua moeda
como “arma de competitividade” nos mercados
internacionais de bens e servicos.

E NO IMEDIATO PARA ONDE VAI 0 EURO?

Manuel Farto
Henrique Morais

A drea do euro foi, pois, encurralada entre o mer-
cado cambial, que colocou rapidamente o euro
bem acima do valor que, face ao délar, poderia
assegurar alguma competitividade a drea do euro,
e um conjunto de novos actores internacionais
que que beneficiam de um acrescido know-how,
de mao-de-obra mais barata e de uma vantagem
artificialmente criada pela moeda.

Pior, a auséncia de uma coordenagio de politicas
intra-europeias veio expor de forma dramdtica
a absoluta divergéncia dos Estados-membros da
drea do euro: enquanto uns souberam reagir
(prevenir?) aos efeitos cambiais perversos dina-
mizando desvalorizacdes competitivas através da
contencio salarial (notavelmente o caso da Ale-
manha), outros, mais a Sul, continuaram despreo-
cupadamente a aumentar os saldrios, ignorando
que mais tarde pagariam um elevado preco por
esse equivoco.?

Apontam-se em geral cinco factores como centrais na previsio cambial: o nivel relativo da inflago e das
taxas de juro dos paises em causa, a prevalencia de efeitos especulativos mais relevantes (o que os anglo-
saxonicos denominam de carry trades), a dimensao infra-estrutural de cada moeda, a posi¢ao dos paises
no comércio e no investimento internacionais e, por ltimo, o chamado risco politico.

O risco politico é normalmente mais importante para prever o comportamento de moedas menos cen-
trais no sistema monetario internacional, embora conjunturalmente possa ser igualmente relevante para
moedas mais centrais, em momentos em que algo de substancialmente importante possa estar a ocorrer.
Por exemplo, uma mais intensa especulagdo em torno do futuro da moeda Ginica europeia serd certamen-

te factor a ter em conta na trajectdria do euro.

O comércio e o investimento internacionais posicionardo um pais e a sua moeda num comportamento
proporcional aos saldos em causa: balancas correntes excedentdrias e investimento internacional liquido
positivo andario de braco dado, ceteris paribus, com moedas mais fortalecidas.

A dimensio infra-estrutural € algo que dificilmente a teoria econdémico-financeira poderd explicar na
integra. Talvez o melhor exemplo seja o norte-americano, em que apesar dos défices, mesmo quando
a economia recua, o délar mantém um especial “apelo” para os investidores, posicionando-se ao longo de
décadas como a moeda de referéncia para o mercado, nas suas multiplas dreas — investimento, comércio,

activo de reserva, activo de emissao de divida.

)

Mas o caminho para a estabilizacdo da drea do

euro estd apenas no seu inicio...

Uma moeda mais forte?

Os dois restantes factores, last but not least, sao provavelmente aqueles que mais decisivamente condi-
cionam a evolugao de moedas como o euro ou o dolar. A ideia € simples: paises com taxas de juro mais
baixas verdo a sua moeda valorizar no horizonte temporal dessas taxas, justamente numa magnitude
proxima da diferenca das taxas de juro face ao outro pais. No fundo, a taxa de cambio funciona como
mecanismo de compensacao automatica do menor rendimento obtido numa aplicagio em determinada
moeda. Ora, quando olhamos, por exemplo, para os niveis actuais das taxas de juro a 12 meses, verifica-
mos que a Euribor ronda os 0,60%, enquanto a Libor do dolar atinge 0,77%, fazendo prever uma (ligeira)

E dificil sustentar que a crise da drea do euro se
deve exclusivamente a um, ou mesmo dois ou
trés, factores especificos. Antes se tratou de uma
consequeéncia normal de um conjunto de desa-
justamentos em matéria de politica econdmica,
articulados com indecisoes politicas, equivocos
diplomiticos e de discurso e, também, a falta
de sorte associada a quem estd no lugar errado
e a hora errada — afinal a drea do euro sofre o seu
primeiro grande teste num contexto de uma crise
financeira importada do outro lado do Atlintico
que provavelmente terd sido a mais intensa e de-
vastadora desde 1929.

apreciacao do euro face ao ddlar.

Todavia, sobretudo em momentos em que o mercado mostre especial voracidade pela especulacio, a ten-
déncia poderd inverter-se, ou seja, 0s especuladores procurardo financiamentos em paises onde as taxas
de juro estejam mais baixas, para aplicarem nos paises onde o nivel dessas taxas de juro seja mais elevado.
Em conclusio, os diferenciais pouco expressivos das taxas de juro entre a drea do euro e os EUA ndo
deixam prever que os dois factores por norma mais relevantes desempenhem um papel decisivo na
evolugio do euro face ao dolar durante o corrente ano, ou pelo menos que induzam movimentos de

magnitude assinaldvel.

Perante uma Europa do euro com uma balanga corrente relativamente equilibrada (os EUA tém, pelo
contrario, um défice brutal) e um efeito infra-estrutural que manifestamente beneficia o dolar, parece-nos
que o factor decisivo para a evolugdo do euro serd o risco politico.

Ora, a incerteza em torno do projecto europeu aconselha a que a previsdo aponte para uma depreciagio

do euro.
A industria europeia certamente agradece.
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Taxa de cambio efectica real do euro. Fonte: Banco Central Europeu.

Aqui chegados, e na auséncia de uma maior
consolidacio do projecto europeu que nos
arraste para alguma espécie de federalismo mais
ou menos mitigado, dificilmente se consegue
percepcionar como poderdo os paises mais fra-
geis da drea do euro acomodar a manutencio
de uma moeda relativamente valorizada. Pelo
contrario, uma moeda mais fraca, sobretudo em
relagio ao dolar norte-americano, parece ser ago-
ra, mais do que uma necessidade, uma auténtica
boia de salvacio para a moeda europeia, pelo
menos na forma que a conhecemos actualmente.

Como evitar a especulacdo
contra o euro

Na auséncia de um verdadeiro sistema monetario
internacional, global e integrado, € num mundo
que oscila frequentemente entre excessos de
intervencionismo reactivos € o mais absoluto
dos neoliberalismos, a afirmagio e consolidacio
de uma jovem mas, pelo universo que represen-
ta, poderosa moeda terd de ser realizada através
de medidas estruturais que evitem a especulacio
contra o euro, seja de que tipo for, ou contra
algumas das suas economias.

Teremos, pois, de comecar por nos entendermos
quanto ao destino que queremos para a Euro-
pa. Seria interessante questionar cada um dos
lideres dos paises que integram o euro sobre
a forma como véem a Unido Europeia daqui a dez
anos. Suspeitamos que esses lideres muito pro-
vavelmente demorariam largos minutos até con-
seguirem esbocar uma ideia sobre o assunto. Os
mercados exploram estas indecisoes, estas faltas
de rumo e neste momento a palavra que, no nos-

Jan. 99 Jan. 01 Jan. 03 Jan. 05

so entender, melhor caracteriza os governantes
europeus ¢ indecis o.

Por outro lado, é cada mais claro que a Europa
ndo vai resistir 2 um agravamento das desigual-
dades entre Estados-membros. O aumento signi-
ficativo do desemprego nos paises do Sul rapida-
mente transformard a emigracio para os paises do
Centro da Europa num fenémeno susceptivel de
criar um clima de antagonismo entre Estados que,
a concretizar-se marcard certamente o fim da
Unido.

Evitar o agravamento das desigualdades, porque
essencial, passa por uma alteracio da politica
econdmica europeia que atenue 0s ajustamentos
e a austeridade e promova o crescimento. E in-
sustentvel a teimosia alema em avangar com me-
didas de “consolidacio” orcamental numa econo-
mia que devia precisamente posicionar-se como
o motor do crescimento na drea do euro, permi-
tindo assim algum alivio aos paises em maiores
dificuldades através das suas exportacdes.
Embora um dos vértices deste tridngulo, o siste-
ma monetdrio internacional, nio dependa exclu-
sivamente da Europa, os dois restantes (firmeza
na ideia europeia e politicas econdmicas viradas
mais para o crescimento € menos para a conso-
lidacio orcamental a todo o custo) estio perfei-
tamente ao alcance das autoridades europeias
€ nacionais.

Conclusiao

Vivemos tempos dificeis e incertos.

O que comegou por ser uma crise financeira nal-
guns paises do G20 transformou-se rapidamente
numa profunda crise econémica na Europa do
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Evolucao do euro face ao délar. Fonte: Banco de Portugal.
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Sul e ameaca empurrar o Mundo para a recessao.
Pior, na Grécia, em Portugal, em Espanha assiste-
-se a degradagao constante de modelos sociais de
décadas, ao fortissimo aumento do desemprego,
a descrenca e ao desespero de largo espectro
populacional.

A Europa aproxima-se perigosamente do precipi-
cio e, cada dia que passa, mais dificil serd reen-
contrar o caminho da prosperidade e da paz.
Sim, porque no limite é de paz que estamos
a falar. W

Notas

! Este texto foi ultimado em finais de Dezembro de 2012.

% Até porque a Unido Econdémica foi para muitos dos paises
do Sul sindnimo de desenvolvimento de redes de infraestru-
turas mas também de eliminagdo de uma parte substancial
do aparelho produtivo, especialmente a nivel dos bens tran-
sacciondveis.
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Das origens da Europa comunitaria a uma politica

industrial para a UE Jorge Pegado Liz

EM RECENTE COMUNICAGAO, a Comissio
Europeia (CE), no que se pode considerar uma
viragem historica na sua visio do sector industrial
europeu, reconheceu que, “numa conjuntura de
persisténcia dos problemas financeiros, mais do
que nunca a Europa precisa que a economia real
esteja na base da retoma do crescimento econd-
mico e do emprego.” E dai concluir, embora com
notdvel atraso, que “a Europa precisa de inverter
a trajetoria de declinio do papel da sua inddstria
para enfrentar os desafios do século XXI. Esta
¢ a tnica forma de produzir um crescimento
sustentdvel, gerar empregos de elevado valor
e dar resposta aos desafios societais que se nos
colocam. Para tal, é necessirio uma visio global
centrada no investimento e na inovacio, mas
também na mobilizacio de todos os instrumen-
tos disponiveis a nivel da Unido Europeia (UE)
para fomentar a competitividade das empresas
europeias, nomeadamente o mercado unico,
a politica comercial, a politica para as PME, a
politica da concorréncia, a politica ambiental
e a politica de investigacio.” (COM 2012).

Na realidade, desde os primérdios da Comunida-
de Econdmica Europeia e até antes do Tratado de
Roma, ja esta constatacdo tinha sido, insistente
e persistentemente feita, ao longo dos anos, por
alguns dos “Pais da Europa” e pelos membros do
Conselho Consultivo da Comunidade Europeia
do Carvio e do Aco (CECA), embora nem sempre
devidamente escutados.

A industria europeia no pés-guerra
e a remota CECA

Dos escombros da 2.* Guerra Mundial e no esfor-
¢o da reconstru¢io e da refundacio dos Estados
beligerantes da Europa Central, apoiados pelo
Plano Marshall, nasceu a ideia de uma CECA.
Forgoso € recordar que um dos motivos econé-
micos determinantes do conflito fora o domi-
nio de uma regido fronteirica entre a Alemanha
e a Franga, onde se situavam as principais jazi-
das das matérias-primas essenciais para a indds-
tria da altura — o carvdo e o aco. Ou seja, foi
a pacificacdo da utilizacio de tais matérias-primas
na industria europeia que esteve nas origens da
Declaracio Schuman de 9 de Maio de 1950 e da
mensagem subjacente a ideia de tornar comum
a producio industrial, como base para o desen-
volvimento econémico “primeira etapa da fede-
racio europeia, indispensavel para a manutencio
da paz”. Do Tratado de Paris que institui a CECA,
constava expressamente o objectivo imediato
da realizacdo de um mercado comum do carvio
e do aco, mas tinha-se a perfeita nocio de que se
estavam a fundar “os primeiros alicerces de uma
comunidade mais ampla e mais profunda entre
povos hd muito divididos por conflitos sangren-

tos e a lancar as bases de instituicoes capazes de
orientar um destino doravante compartilhado”.
Com um horizonte temporal definido de 50 anos,
que findou em Julho de 2002, e nio obstante
o seu caracter sectorial, a CECA teve uma influ-
éncia essencial nos importantes desenvolvimen-
tos econdmicos e politicos registados na Europa
nesse periodo, assegurando um desenvolvimento
equilibrado da producio e da distribuicio dos
recursos. Face a crise destes sectores nos anos 70
e 80, a CECA conseguiu organizar uma resposta
articulada que esteve na origem das reestrutu-
ragoes e reconversoes industriais necessirias,
com particular atencdo para os aspectos relativos
a protecgdo dos direitos dos trabalhadores, na li-
nha do modelo social europeu. Foi 2 CECA que se
ficou a dever o modo de organizagio original que
caracteriza hoje a UE, pela criacio de um sistema
regulamentar proprio, ancorado em instituicoes.
Sessenta anos volvidos, o que resta da heranca
da CECA?

A decisdo tomada pelas instituicoes comunitdrias
de, em 2002, criar a Comissao Consultiva para
as Mutagoes Industriais (CCMI), no seio do Co-
mité Econdmico e Social Europeu (CESE), como
sucessora do Conselho Consultivo da CECA, foi
aresposta a essa interrogacao.

Com uma composi¢ao paritiria de 48 membros
eleitos do CESE e de outros tantos delegados di-
rectamente nomeados pelos stakebolders (orga-
nizagoes de empresas industriais, de trabalhado-
res das industrias e de consumidores — legitimos
sucessores dos membros do Conselho Consultivo
da CECA e alguns ainda seus antigos membros!),
a CCMI tem perpetuado o modelo de didlogo ins-
titucional e de debate dos diferentes actores da
industria europeia, basicamente orientada para
as situagdes concretas de mutacoes industriais
nos diferentes sectores, com uma aproximacio
essencialmente pragmaitica e voltada para os ca-
$0S concretos.

Nestes ultimos 20 anos assistiu-se a uma profun-
da transformacio do proprio conceito de “indus-
tria” e tal reflectiu-se no escopo das actividades
da CCML. Nio se estranhard, por isso, que temas
como o didlogo social e a participacio dos traba-
lhadores, o papel dos parques tecnoldgicos nas
transformagdes industriais nos novos Estados-
-membros, o desenvolvimento e a competitivi-
dade sustentdvel e as tentativas na reducio da
emissio de gases, o impacto da territorialidade
na aplicacio dos impostos nas transformacoes
industriais, vao de par com assuntos como as in-
dustrias culturais e criativas, o papel das coopera-
tivas, as mudancas na industria bancdria por forca
das novas regras de controlo financeiro, ou ainda
iniciativas mais recentes, a reflectir a actual crise
econdmica, como as reestruturacoes e a antecipa-
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¢io para a mudanga, a industria das publicacdes,
o sector dos servicos a pessoa, a moderniza¢io
das ajudas de estado aos sectores chave da eco-
nomia, os desafios na engenharia europeia numa
economia global em mudanga, a reducio da ob-
solescéncia programada dos produtos e o impac-
to das mutagoes demogrificas e da transformagio
das piramides etdrias na industria.

Isto sem esquecer, para além dos contributos
de ordem geral para a definicio de uma politica
industrial europeia como motor do crescimento
e do emprego, no dmbito da estratégia 2020, a ob-
servacio e o escrutinio periédicos de alguns secto-
res classicos da industria, como os téxteis técnicos
e 0 vestuario, o cimento, a defesa, a aerondutica,
a construcdo e a reparacdo naval, as matérias-pri-
mas, a madeira e o mobilidrio, as minas, as maqui-
nas agricolas, a construgio civil, a metalomecini-
ca, os automoveis, a indudstria espacial, etc.

Uma encruzilhada decisiva

0 10.° aniversirio da CCMI foi a oportunidade
para uma reflexdo aprofundada do papel da in-
dustria na Europa, no quadro da Estratégia 2020,
do seu contributo essencial para o crescimento
e o emprego e das perspectivas da sua evolugio
futura, com base em intervencdes dos principais
representantes dos diferentes stakebolders, mas
igualmente de representantes das instituioes co-
munitdrias e de peritos, técnicos e académicos.
E, com efeito, preciso ter presente que desde
a década de 1980 a industria europeia tem vin-
do a perder peso relativo na economia, por
forca de um “esquecimento” do seu papel e da
importancia decisiva para fazer face aos desafios
e as fraquezas de um sistema econdmico funda-
mentalmente ancorado nos servicos imateriais
e na especulacio financeira.

E os dados apenas pioraram recentemente. A CE
reviu em baixa as perspectivas do investimento,
em especial em equipamento na primeira década
de 2000. O emprego na industria caiu mais de
18% desde 2000 e mais de 10% desde o inicio da
crise. Os indices do crescimento da produtividade
na inddstria cairam de 2,6% nos primeiros cinco
anos da década para 1,9% na segunda parte, em
claro contraciclo com o que se passa nos paises
emergentes. E as tendéncias nio melhoraram no
primeiro trimestre de 2012, com forte contracgio
em sectores como a construcao civil ou o merca-
do dos bens de consumo, para tal contribuindo
os aumentos de precos das matérias-primas e da
energia e as dificuldades de acesso ao crédito.
Foi, assim, que chegamos a presente encruzilha-
da, para cuja aproximacio, alids, a CCMI, desde
a sua constituicdo, tem vindo a alertar os respon-
saveis nacionais e comunitarios, nos seus diver-
sos pareceres e recomendagoes.



Estamos conscientes, hoje, de que a crise que nos
afecta a todos, enquanto europeus, nio ¢ exclusi-
vamente financeira, como alguns simplistamente
ou intencionalmente pretendem fazer crer, mas
antes de natureza economica, social, ambiental e
cultural.

Experimentamos, a varios niveis, nacional e co-
munitdrio, toda uma série de deficits, nio apenas
fiscais e de contradi¢oes, nio apenas financeiras,
no nosso sistema de representacio democratica
e de decisdo politica. Onde a incapacidade, a in-
competéncia e a ignorancia, quando nao a rema-
tada méa-fé, tém campeado.

Apercebemo-nos, tarde, das faltas na regulacio,
das dificuldades, quando nio da incuria, na efec-
tiva e isenta aplicacao das leis, das clamorosas
falhas no funcionamento eficaz da justica.

E estamos a dar-nos conta de uma crise profunda
de valores humanos, sociais, morais e politicos.

Que politica industrial para a UE?

Desde logo ¢ preciso recentrar a politica industrial
no dmago de todas as politicas que visam o cres-
cimento e o emprego, e, a partir dai, uma nova
via de confianga e de esperanga para o progresso,
0 bem-estar e a qualidade de vida a que, desde o
Tratado de Roma, a UE aspira para 0s seus povos.
Uma politica que nio renegue os sectores cldssicos
e tradicionais — e é ai que nio poderemos esque-
cer a nossa divida para com a CECA e o seu contri-
buto essencial para a Paz e o Progresso — mas uma
politica que deve apostar decisivamente na inova-
¢do, na investigacio e no desenvolvimento, na uti-
lizacao de novas matérias e de materiais reciclados,
e das nanotecnologias, do digital na informacio e
na comunicagio, para os aplicar aos novos desafios
que nos confrontam num mundo cada vez mais
global e de desenfreada e imparavel concorréncia.
Uma politica que conduza a uma industria euro-
peia rejuvenescida, mais robusta e mais competiti-
va, capaz de criar mais e melhores empregos, atenta
as mutacoes climaticas mas também a preservagio
das matérias-primas mais escassas e as fontes de
energia, e que nao prejudique os ecossistemas.
Uma politica que utilize a fundo as tecnologias
verdes e se concentre mais sobre o potencial dos
sub-sectores da ecoindustria.

Uma politica, enfim, capaz de melhor realizar
o mercado Unico e de promover a internacio-
nalizacio das empresas europeias, sobretudo
das PME a quem falta a confianca nelas mesmas
e a auto-estima, mas também os mecanismos
de apoio necessirios para sairem do seu habitat
e ousarem o mundo.

Mas simultaneamente uma série de medidas
e de iniciativas de curto prazo capazes de promo-
ver o crescimento, e de relangar um clima de con-
fianca propicio ao investimento do sector privado
em novas tecnologias e na inovagao.

Penso, designadamente, em iniciativas, algumas
ja em curso de execugio ou de planeamento,
como o desenvolvimento de standards para
bens e servicos, uma protec¢o mais adequada
dos direitos de propriedade intelectual e indus-
trial, um claro apoio publico para o investimento
em novas tecnologias em particular para as PME,

o refinamento da regulacdo do mercado interno,
diminuindo drasticamente a burocracia (“bet-
ter regulation, smart regulation”) e adoptando
regimes opcionais de contratagio que superem as
dificuldades da harmonizacio, o incentivo a inter-
nacionalizagio das empresas e a sua competitivi-
dade no mercado global, a adopcio de sistemas
expeditos mas justos de resolugio de conflitos.

Uma nova «revolugdo industrial»?

Nao tenho a certeza de que se possa falar, apro-
priadamente, de uma nova revolugao industrial,
pelo menos no sentido literal que a expressao tem
na histéria da Europa do século XIX, mas do que
estou convicto ¢ que, de hd 30 anos a esta parte,
aconteceu uma modificacio importante e signifi-
cativa dos actores nos mercados, novas tecnolo-
gias emergiram e existem cada vez mais trabalha-
dores melhor formados e mais bem preparados.
Precisamos, por isso, de uma politica proactiva
que aposte na antecipacio, na mudanca e nas
reestruturacoes, tendo sempre presente que
0 mais importante, 0 que vem em primeiro lugar,
S0 as pessoas.

Uma politica participativa em que os interesses de
todos os stakeholders sejam tomados em conside-
racdo, mas principalmente em que a voz dos con-
sumidores e dos cidadaos tenha um papel decisivo.
Essa a razao porque me € particularmente cara a re-
cente consulta lancada pela Comissio — «Enabling
consumers to spur industrial innovation» — e que
sO peca por tardia, mas se espera que se torne em-
blematica de uma nova forma de fazer as politicas.
Mas também os resultados da consulta que a Co-
missao concluiu sobre uma politica industrial mo-
tor do crescimento sustentavel e do emprego, que
deverd estar no centro de uma Estratégia 2020 re-
formada e revista para ter em conta as transforma-
¢Oes econdmicas e sociais entretanto ocorridas.
E, finalmente, a recentissima comunicagao da Co-
missao sobre “Reforcar a industria europeia em
prol do crescimento e da recuperagio econdmi-
ca” e que, como referido, parece representar uma
viragem na Gptica da Comissdo relativamente ao
papel da indistria no actual contexto politico,
econémico e social.

Paradigmaiticas nestas transformacoes sio algu-
mas opgoes fundamentais. Desde logo, a substi-
tuicdo gradual dos hidrocarbonos como a prin-
cipal fonte de energia; depois, novas técnicas de
producio baseadas nas tecnologias digitais, novos
materiais, energias renovaveis, reciclagem e reuti-
lizagio de materiais, novos processos de fabrico
com repercussoes directas em vdrios sectores
como a manufactura, os servicos, a energia, 0s
transportes, a construcao e os produtos quimicos.
Alguns exemplos: as nanotecnologias podem
tornar as fontes de energia renoviveis menos
dispendiosas e mais eficientes; a producio em
massa de carros movidos a electricidade com cus-
tos e performance compariveis com os movidos
a petr6leo mas com zero emissoes de gis; edifi-
cios inteligentes podem consumir menos energia
eser, eles mesmos, produtores de energia; a indds-
tria do espaco pode transformar as nossas redes
de transportes; a tecnologia digital, a criatividade
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e o design — de que sio exemplo as recentes im-
pressoras a trés dimensoes — podem revolucio-
nar a producio de bens e a prestacio de servicos.
Lugar de destaque merecem as chamadas “tecno-
logias verdes” ou ecotecnologias. Ja hoje o merca-
do de bens e servicos ligados ao ambiente repre-
senta mil milhares de milhdes de euros por ano
e estima-se que possa duplicar ou triplicar até
2020. E responsivel por 3 milhoes de empregos
directos e corresponde a 1/3 de quota do mercado
global. £, assim, uma grande oportunidade para as
empresas europeias em subsectores como a reci-
clagem ou em dominios como a inovagio aplicada
a producio de matérias-primas em que a Europa
nao é autossuficiente, como é o caso do indium
usado nos fotovoltaicos e nos ecrs planos, o an-
timonio, o cobalto ou a grafite, razio que estd na
origem do lancamento, pela CE, em Fevereiro de
2012, de um Partenariado Europeu para a Inova-
¢do sobre matérias-primas. De facto estima-se em
100 milhares de milhdes de euros o valor dos re-
cursos minerais da Europa nio explorados a pro-
fundidade de 500 a 1.000 metros.

Uma aten¢do muito particular deve ser dada ao in-
dispensavel apoio financeiro a este esforgo de rein-
dustrializacio da Europa, sendo que, para além da
reorientacdo da Banca, haverd que concitar coor-
denadamente todos os possiveis instrumentos e
programas financeiros neste desiderato.
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[...] aconteceu uma modificacao
[...] significativa dos actores nos
mercados, novas tecnologias
emergiram e existem cada vez
mais trabalhadores melhor
formados [...]

)

Refiro-me, em especial, a0 Programa Quadro para
a Competitividade e a Inovagao (CIP) com a pos-
sibilidade de financiar mais de 315.000 PME num
montante de 30 mil milhdes de euros; o programa
JEREMIE (Joint European Resources for Micro to
Medium Enterprises) com mais de 3 mil milhdes
de euros; o programa “Progress Micro finance”
no dominio do microcrédito (empréstimos até
25.000 euros) ou o esquema de financiamentos
do Banco Europeu de Investimento que abran-
geu 120.000 PME em 2011, com 13 mil milhoes
de euros. No ambito da programacio 2014-2020
¢ indispensavel o reforco dos financiamentos de-
dicados a industria, e s6 no ambito do Programa
COSME estd previsto um apoio suplementar de
1,4 mil milhoes de euros para as PME.

Acontece, de facto, que a crise instalada teve
como uma das suas mais preocupantes conse-
quéncias, a restricdo no acesso das empresas pro-
dutoras a capital de risco. E urgente reformular as
condicdes de acesso ao crédito, em especial para
as PME, e reforcar o funcionamento dos merca-
dos de capital de risco. Para tal serd necessiria
uma melhor coordenacio e reforco da efectivida-
de de variados instrumentos financeiros existen-
tes e a criagdo de outros. M



3.1.9 ¢ As incertezas da Europa ° Os contornos da crise econémica

A experiéncia europeia de federalismo financeiro Anténio Carlos dos Santos

A EUROPA SEMPRE TEVE DEFENSORES do fede-
ralismo politico em regra inspirado em Hamilton
(1755-1804). Houve mesmo um projeto de Consti-
tuicdo Europeia com carateristicas federais (o pro-
jeto Spinelli, 1953). Mais recentemente, o vocabu-
lo federalismo (the F word), tal como a expressio
harmonizacio fiscal, esteve proscrito do léxico
politico da Comunidade (Econémica) Europeia,
hoje Unido Europeia (UE). Com a crise econdmica
e financeira assiste-se a um ressurgir do tema, sob
a dtica do chamado federalismo financeiro (fiscal
federalism). Que impacto tem na Unido?

Federalismo politico e financeiro

Atualmente é comum falar-se de federalismo
a proposito de uma técnica organizativa aplicivel
fora do contexto dos Estados Federados, sempre
que existam problemas de reparticio de compe-
téncias no mesmo territorio entre entidades poli-
ticas que se situam em niveis distintos de decisio,
tais como organizacoes internacionais, organiza-
¢Oes supranacionais ou organizagoes estatais uni-
tarias, desde que compostas por regides dotadas
de forte autonomia (caso das Comunidades Aut6-
nomas de Espanha). Na realidade, estamos aqui
mais perto da chamada governanga multiniveis do
que de um verdadeiro federalismo politico.

£ 0 que ocorre com o chamado federalismo finan-
ceiro que pressupde a existéncia de jurisdicoes
diversas no mesmo territorio situadas em niveis
distintos de decisio quanto a distribuicio de re-
ceitas e despesas (exemplo: UE, Estados-membros
(EM), unitdrios ou compostos, regioes, autarquias
locais). O seu objetivo € o de regular a concorrén-
cia institucional entre essas mesmas jurisdicoes.
Para que esta concorréncia vertical nao seja dano-
sa (para o todo ou para os elementos integrantes
do todo) criam-se regras juridicas de reparticio
de competéncias entre os diversos niveis de juris-
dicao e formas de supervisio e controlo do nivel
superior de decisio para os niveis descendentes.
Quando as jurisdi¢des se encontram no mesmo
plano fala-se de concorréncia institucional hori-
zontal. Para que a concorréncia nio seja danosa
hd que prever mecanismos de compensacio pelo
lado de despesa (formas de perequacio, fundos
estruturais, controlo dos auxilios publicos) ou
técnicas de harmonizacio, coordenacio ou coo-
peracio fiscal pelo lado da receita.

A teoria do federalismo financeiro nasce com
OATES (1972) como resposta as teorias da con-
corréncia fiscal entre jurisdicoes delineada por
TIEBOUT (1956) com fundamento na mobilidade
geogrifica dos cidadios (o célebre “votar com os
pés”). A partir de entdo, surgiu um grande de-
bate quanto a questio de saber como repartir,
de forma 6tima, os poderes de decisio relativa-
mente 2 criacdo e arrecadagdo de receitas tributa-

rias e a provisao de bens e servicos publicos entre
jurisdicoes situadas a niveis diferentes ou idén-
ticos de decisdo. Estes niveis foram inicialmente
encarados no quadro de um Estado com estrutura
federal ou unitdria mas dotada de formas de des-
centralizacdo financeira no plano regional ou lo-
cal, para mais tarde contemplar niveis de decisio
inseridos num plano supranacional como ocorre
com a UE e suas relacoes com os EM.
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Estamos perante formas sui
generis e incompletas de
federalismo que se afastam das
instituidas em Estados federais

tipicos.
)

Esse debate tem sido alimentado por diversas es-
colas de pensamento econémico e politico, com
relevo para a escola cldssica das financas publicas
e para a escola da escolha publica. As teorias do fe-
deralismo financeiro, na busca da reparticio 6tima
de poderes e recursos, dio grande atencio a feno-
menos como o das externalidades interestaduais
ou interregionais, o das formas de perequagio e
0 da concorreéncia fiscal. Tais teorias defendem ora
um quadro mais centralizador (que combata a con-
corréncia institucional entre entidades situadas no
mesmo nivel de governagio) ou mais descentra-
lizador (que, pelo contririo, se mostre favoravel
a concorréncia entre tais niveis, nomeadamente a
concorréncia fiscal, ao “ mercado dos impostos”).

Contudo, ndo tém influenciado decisivamente as
experiéncias concretas de federalismo financeiro.
Na pritica, estas surgem e estruturam-se de forma
empirica, muito mais a partir de acontecimentos
histéricos conjunturais e de fatores politicos, ju-
ridicos e culturais do que a partir dos modelos
propostos por escolas de pensamento. Daf que as
experiéncias concretas de federalismo financeiro
sejam muito diversas entre si, tanto ou mais que
as de federalismo politico. Uma eventual (mas
nio previsivel) evolucio da UE para um Estado
federal pressupde a clarificacio das formas parce-
lares de federalismo (financeiro, monetério, juri-
dico, militar, etc.). As teorias do federalismo finan-
ceiro poderdo ter entdo um papel mais relevante.

A técnica federal no quadro da Unido

A técnica federal estd presente, em embrido ou
de forma mais intensa, em vérias dreas de acdo
da UE, tendo essencialmente por objetivo evitar,
por distintas formas, problemas de concorréncia
vertical entre niveis distintos de governacio ou
perturbagoes dos EM. Pode assim falar-se, por
exemplo, de um federalismo monetirio em re-
lagao a drea do euro, superando a concorréncia
entre moedas paralelas. Pode igualmente falar-se
de um (quase) federalismo juridico e judicidrio
em relacio ao conjunto dos EM, de um federa-
lismo de média intensidade em relacdo a tribu-
tacdo indireta, com a harmonizagio fiscal do IVA
(desconhecida em muitos Estados federais) ou de
um federalismo de crescente intensidade relativo
a supervisio orcamental dos EM da drea do euro.
Avigilancia dos Orcamentos dos EM e das despe-
sas prende-se com a UEM e os seus mecanismos

TRATADO INTERGOVERNAMENTAL SOBRE ESTABILIDADE, COORDENAGAO E GOVERNAGAO
NA UNIAO ECONOMICA E MONETARIA - ARTIGO 3.°

1. Para além das suas obrigaces por forca do direito da Unido Europeia e sem prejuizo das mesmas, as
Partes Contratantes aplicam as regras que constam do presente nimero:

a) A situagdo orcamental das administracoes publicas de uma Parte Contratante € equilibrada ou exce-
dentdria; b) Considera-se que € respeitada a regra prevista na alinea a) se o saldo estrutural anual das ad-
ministracoes publicas tiver atingido o objetivo de médio prazo especifico desse pais, tal como definido no
Pacto de Estabilidade e Crescimento revisto, com um limite de défice estrutural de 0,5 % do produto in-
terno bruto a precos de mercado. As Partes Contratantes asseguram uma rapida convergéncia em dire¢io
aos respetivos objetivos de médio prazo. O prazo para essa convergéncia serd proposto pela Comissao
Europeia tendo em conta os riscos para a sustentabilidade especificos do pais. Os progressos realizados
para atingir o objetivo de médio prazo e o cumprimento do mesmo sdo apreciados com base numa
avaliacao global que tenha como referéncia o saldo estrutural, incluindo uma andlise da despesa liquida
de medidas discriciondrias em matéria de receitas, em linha com o Pacto de Estabilidade e Crescimento
revisto; ¢) As Partes Contratantes podem desviar-se temporariamente do respetivo objetivo de médio
prazo ou da respetiva trajetoria de ajustamento apenas em circunstancias excecionais, tal como definido
no n.° 3, alinea b); d) Sempre que a relacdo entre a divida publica e o produto interno bruto a precos
de mercado for significativamente inferior a 60 % e os riscos para a sustentabilidade a longo prazo das
finangas publicas forem reduzidos, o limite para o objetivo de médio prazo fixado na alinea b) pode atin-
gir um défice estrutural de, no maximo, 1,0 % do produto interno bruto a precos de mercado; €) Se for
constatado um desvio significativo do objetivo de médio prazo ou da respetiva trajetoria de ajustamento,
¢ automaticamente acionado um mecanismo de corregao. Esse mecanismo compreende a obrigacio de
a Parte Contratante em causa aplicar medidas para corrigir o desvio dentro de um determinado prazo.
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mais importantes constam hoje do Tratado sobre
a Estabilidade, Coordenacio e Governacio na
Unido Econdmica e Monetdrias (que nio é um
tratado da Unido Europeia — ver caixa) e do Pacto
de Estabilidade e Crescimento (PEC).

Estamos perante formas sui generis e incompletas
de federalismo que se afastam das instituidas em
Estados federais tipicos. Assim o Banco Central
Europeu nio possui competéncias idénticas as
dos Bancos Centrais das Federagoes. Continua
a discutir-se a questio da mutualizacio da divida
dos EM. Embora nos ultimos anos tenha crescido
a atribuicdo de verbas através de fundos estrutu-
rais ou do fundo de coesio (ver grifico Estrutu-
ra das despesas), estamos longe da situacio dos
Estados federais. O IVA deixa largas margens de
intervengdo aos EM, em especial quanto a taxas
(parcialmente harmonizadas) e procedimentos.
Acresce que o Orcamento da UE é minimalista,

DIPLOMAS RELATIVOS,A SUPERVISAO
ORCAMENTAL E ECONOMICA NA ZONA
EURO

Legislacao em vigor

® Regulamento n.° 1173/2011, do Parlamento
(PE) e do Conselho (CS), de 16.11, que estabele-
ce um regime de sangoes adicionais para reforco
de um exercicio eficaz da supervisao orcamental;
* Regulamento n.° 1174/2011, do PE/CS, de
16.11, relativos a medidas de execugao destina-
das a corrigir os desequilibrios macroecondmi-
COS EXCESSivos;

* Regulamentos n,° 1175/2011, do PE/CS, de
16.11, relativo ao refor¢o da supervisao da si-
tuagdo orcamental e coordenacdo das politicas
econdmicas (“semestre europeu”);

* Regulamento n.° 1176/2011, do CS, de 16.11,
sobre a prevencdo e corre¢do dos desequilibrios
macroeconomicos;

* Regulamento n.° 1177/2011, de 16.11, rela-
tivo a aceleragio e clarificacio da aplicacio do
procedimento dos défices excessivos (“semestre
europeu”);

* Diretiva 2011/85/EU, do CS, de 8.11, que esta-
belece os requisitos aplicaveis aos quadros orca-
mentais dos Estados-Membros.

Propostas legislativas em discussao

* Proposta de regulamento da Comissao relativo
ao reforgo da supervisio econdmica e orcamen-
tal dos EM afectados ou ameacados por graves
dificuldades no que diz respeito a sua estabilida-
de financeira na drea do euro [COM(2011)819];
* Proposta de regulamento da Comissdo que
estabelece disposi¢oes comuns para 0 acompa-
nhamento e a avaliacio dos projetos de planos
orcamentais e para corre¢io do défice excessi-
vos dos estados-membros da drea do euro [COM
(2011)821].

Propostas legislativas anunciadas

* Mecanismo de comunicagio prévia dos planos
de emissao de divida;

* Programas de parceria econdmica que especi-
fiquem reformas estruturais para os EM sujeitos a
um procedimento relativo aos défices excessivos;
* Programas de coordenagio dos principais pla-
nos de reforma das politicas econdmicas nacionais.
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sobretudo se atentarmos na desproporcio entre
08 recursos proprios € as crescentes competén-
cias que, desde o Tratado de Maastricht, aquela
so atribuidas.

Como facilmente se deduz, a unido monetaria
e a unido juridica em rede (relacio entre o Tribu-
nal de Justica e os tribunais nacionais) sdo pressu-
postos importantes de um federalismo financeiro,
expressao que abarca essencialmente a questio
da cobranga de receitas, do endividamento e da
despesa das entidades federadas.

Reforco do federalismo financeiro?

Um dos caminhos que atualmente muito se dis-
cute, a proposito da saida da crise na Unido Eu-
ropeia, € a do reforco do federalismo financeiro.
No lado da despesa, definidas que sejam as Pers-
petivas Financeiras para 2014-2020, e das quais
nio se espera um refor¢o dos mecanismos de
redistribuicio financeira da Unido para os EM
e Regioes, ¢ sobretudo a Gtica do controlo da
despesa dos EM pela Comissio que prevalece,
como modo de assegurar o cumprimento das
regras relativas ao PEC e das politicas de auste-
ridade assumidas pela UE. Os fundos estruturais
e o fundo de coesio nio respondem aos desafios
do alargamento e da crise econémica, tornando
mais problematica a coesio social e territorial.
No lado da receita, a regra é (continua a ser) a con-
corréncia fiscal. A necessidade de unanimidade de
decisao nesta drea, a inexisténcia de competéncia
fiscal original da UE e o principio da subsidiarie-
dade estao na base do primado da concorréncia.
A harmonizacio fiscal, realizada por diretivas, de-
corre da necessidade de os direitos fiscais nacio-
nais nio distorcerem as regras da concorréncia
interempresarial e quase se limita a tributacio
indireta (IVA e, com menor intensidade, impostos
especiais de consumo). Na tributacio direta existe
apenas uma harmonizacio pontual. A coordena-
¢do opera, em regra, através de formas de soft law
(recomendagoes, codigos de conduta como o da
fiscalidade direta das empresas, orientacdes, linhas
de enquadramento, etc.) e a cooperacio di-se
mais no plano administrativo que legislativo (fis-
calizagdes conjuntas, apoio na cobranca, etc.). Em
cima da mesa estd, porém, uma proposta de dire-
tiva sobre a matéria comum consolidada em sede
de impostos sobre as sociedades que, se aprovada
(mesmo que seja ao abrigo das regras da coopera-
cdo reforcada) implicard um reforco da harmoni-
zacdo e, consequentemente, do federalismo fiscal.
As receitas da UE sio em 99% constituidas por
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recursos proprios de trés tipos, nenhum deles
configurando um verdadeiro imposto europeu
que forneca significativas receitas 2 Unido e que
crie a figura do contribuinte europeu (ver grafi-
co Estrutura das receitas): os recursos proprios
tradicionais, em especial os direitos aduaneiros e
direitos niveladores agricolas, receitas que tendem
a decrescer, o recurso com base no IVA, constitui-
do por uma percentagem uniforme aplicada a base
harmonizada do IVA de cada EM e que represen-
ta atualmente cerca de 14 mil milhoes de euros
e o recurso com base no rendimento nacional
bruto (RNB), calculado em fun¢io de uma per-
centagem uniforme aplicada ao RNB de cada EM,
hoje o recurso proprio mais importante, atingindo
0s 92,7 mil milhoes de euros. Apesar do acréscimo
de competéncias da UE, os recursos proprios nio
podem exceder 1,23% do rendimento nacional
bruto da UE, fixando-se em regra em 1%, bem lon-
ge do que ocorre com o orcamento dos Estados
federais. O contributo para o Orcamento por parte
dos EM ¢ regressivo: por um lado, o recurso IVA
(mesmo depois das alteracoes que sofreu) penaliza
0s paises mais pobres e que tém por fonte impor-
tante de rendimento o turismo (efeito Marbella);
por outro, o contributo para o Orgamento por
parte dos EM contribuintes liquidos (Reino Uni-
do, Alemanha, Suécia, Austria, Holanda) ¢ objeto
de compensacoes de virios tipos (vg. o chamado
cheque britdnico que leva a que a diferenca entre
0 que o Reino Unido paga e recebe seja compen-
sada em 66%) que reduzem muito o impacto dos
mecanismos de solidariedade financeira.

Neste quadro, o reforco do federalismo finan-
ceiro, quer na Otica da despesa, quer na Otica
da receita estd longe de se verificar. O que existe
¢, como se disse, o reforco do controlo tecno-
burocritico do poder orcamental democritico
dos Estados-membros. M
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Crise em Espanha: o pior ainda nao passou Judite Franca

ADUVIDA PERMANECE e estd para durar: tornar-
-se-d Espanha no quarto pais da zona euro a re-
querer um regaste financeiro? Ja teve ajuda para
o setor financeiro — o seu principal problema —,
recebendo 100 mil milhdes de euros para inter-
vencionar os bancos em apuros.

Mas outros problemas persistem numa Espanha
apanhada pela crise internacional — de onde se
destacam as elevadas taxas de desemprego, quase
5 milhées de espanhéis nio tém emprego —, em
que o tipo de contdgio espanhol se assemelha ao
caso irlandés, ancorado nos problemas do setor
bancirio, acabando por destapar os vicios de um
mercado imobilidrio que se transformou numa
bolha especulativa, em que o crédito bancirio
corria solto.

Que ndo haja dividas: com a taxa de desemprego
mais alta dos paises industrializados, sob a aspe-
reza da recessio economica (-1,4% em 2012), que
se mantém este ano, obrigada a pedir ajuda para
o sistema financeiro, Espanha vive uma grave cri-
se, ja considerada a pior crise em mais de quatro
décadas.

Para ajustar o pais a recessio, e obrigado pela Eu-
ropa a controlar o défice, o governo de Espanha
aumentou a idade da reforma, cortou salarios na
funcio publica e aumentou impostos, e agora
0 actual primeiro-ministro vé-se a bracos com um
escindalo de desvios de verbas, que prejudica
a imagem de Madrid, e que ja levou os socialis-
tas a pedir a demissio de Mariano Rajoy. Desde
que o escandalo encheu as paginas da imprensa
espanhola, os custos de financiamento do pais
voltaram a aumentar, com os investidores a cas-
tigarem o governo pela polémica que envolve
0 primeiro-ministro.

O rating da divida espanhola de longo prazo
mantém-se em BBB!, a dois niveis da temida cate-
goria especulativa, que corresponde a «lixo». Isto
porque as ageéncias de notacdo acreditam que
0 pais continuard a ter acesso ao mercado e, claro,
em ultima instincia, pode pedir ajuda europeia.

Resgate a banca

Espanha teve um tratamento peculiar, sobretudo
se compararmos com o caso irlandés: também
aqui a banca arrastou a economia do pais e nem
por isso a Irlanda escapou a um plano de inter-
vencio abrangente.

Depois de muita resisténcia do governo de Ma-
drid, em junho do ano passado a ajuda acabou
por chegar a medida dos pedidos espanhois: ao
contrdrio da Irlanda, a faléncia de Espanha faria
mais mossa a Europa, arrastaria Itdlia e provo-
caria o tdo indesejivel efeito dominé entre os
Estados-membros.

Um més antes, o grupo espanhol BFA-Bankia, jd
nacionalizado, pediu ao Estado uma ajuda publi-

ca de 19 mil milhdes de euros, naquilo que ¢é ji
o resgate mais caro da historia da banca espanho-
la. Esse valor, soma-se a0s 4,5 milhoes de euros
ja injetados no Bankia, elevando assim para 23,5
milhoes de euros? as necessidades de capital.

No plano de resgate a banca, os 100 mil milhoes
de euros foram canalizados através do Fundo
Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF), sob
condicoes. Essa foi uma das vantagens de Espa-
nha: é que o pais, confrontado com periodos de
recessdo, altas taxas de desemprego, uma crise
no setor imobilidrio e no setor financeiro, tinha
ja iniciado um programa de cortes orcamentais
e de aumento de impostos o que deixou o Fundo
Monetirio Internacional com a garantia de que
0 pais estaria ja a fazer o seu plano de ajustamen-
to, sem necessidade de escrever um memorando
em castelhano.

Claro que uma verba desta grandeza, maior do
que todo o plano de resgate a Portugal, estd
condicionado a reformas no setor financeiro
e serd acompanhado pelo FMI, mas os <homens
de negro» nio desembarcaram no aeroporto de
Barajas como fazem na Portela a cada trés meses.

Espanha arrastada para o precipicio
chamado desemprego

A crescer 4% em 20006, ¢é dificil perceber como
Espanha chegou aqui: seis anos depois, mais
de um em cada cinco espanhois, 21% da popu-
lagio’, era classificado como pobre, segundo
o Instituto Nacional de Estatistica.

Para perceber estes ultimos anos, € preciso recu-
ar na histdria s6 para culpar a economia mundial,
o sistema bancdrio e voltar a0 momento da fa-
léncia do Lehman Brothers®, para perceber como
a crise sobrevoou o Atlantico e atacou a Europa.
E como o contigio do subprime deixou 2 mostra
um sistema financeiro com vicios de origem.
Certo é que essa malformacio, esse sistema, in-
trincado a nivel mundial, provocou danos irrepa-
rdveis na Europa e em Espanha.
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Alids, Espanha, como outros paises, foi afetado,
deixando expostos 0s excessos que o pais foi
cometendo, por sua culpa apenas. Excessos que
se pagam caro: sobretudo na banca, no crédito
facil que endividou as familias espanholas em
busca do sonho da casa propria e até da casa
de férias.

Depois de uma fase de elevadas taxas de cresci-
mento (ver grfico Taxas anuais), o pais foi atira-
do para a recessao ou para niveis de crescimento
muito baixos, trucidando postos de trabalho’.
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Depois de muita resisténcia do
governo de Madrid, [...] a ajuda
acabou por chegar a medida
dos pedidos espanhéis: ao
contrario da Irlanda, a faléncia
de Espanha faria mais mossa

a Europa, arrastaria Italia e
provocaria o tdo indesejavel
efeito dominé entre os Estados-
membros. ’,

Olhando de perto para o PIB dos ultimos anos,
Espanha entrou em recessio no segundo trimes-
tre de 2008 e continuou a declinar ao longo de
2009, afundando para uma contracio de 3,7%.
2010 foi um ano de ligeira recessdo, passando
em 2011, para um ténue crescimento, que nio
foi além dos 0,4%, pouco antes da crise da divida
soberana se ter instalado para ficar®.

Em 2012, voltou ao vermelho, tendo fechado
o0 ano a perder 1,4%’, com a certeza das previ-
soes apontarem 2013 como outro ano de reces-
$30, a que Se junta uma conjuntura europeia que
dificulta a recuperacio e niveis de desemprego

Taxa anual [
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Taxas anuais, 2008-2012 (em %).
Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas.
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nunca antes imaginados. Estes nimeros sio do
mesmo pais que até ha seis anos criava 500 mil
empregos por ano e que em uma década de cres-
cimento atraiu 5 milhdes de imigrantes, que em
2007 passaram a representar 10% da populacio®.
E € preciso conhecer os nimeros do desempre-
go para perceber o que se passa em Espanha,
onde a crise destruiu mais de 2 mil postos de
trabalho por dia durante o ano passado’®, com-
pletando o quinto ano consecutivo de destrui¢io
de emprego.

E ficil perceber que com o boom na construgio
civil'®, 2 mio-de-obra intensiva no setor e a bai-
xa qualificagio conviveram bem durante os anos
de crescimento; com o pais a sofrer uma forte
recessio em 2009, o desemprego disparou para
18% e foi piorando. 2009 foi alids o pior ano de
destruicio de emprego: perderam-se mais de 1,2
milhdes!! de postos de trabalho. No ano passa-
do, foram destruidos 850 mil empregos. Espanha
tem mais de 4,98 milhoes de desempregados'?,
com os mais jovens impedidos de ingressar no
mercado de trabalho. Os jovens com menos de
25 anos representam, alids, mais de metade dos
que ndo tém trabalho, o que faz pensar que esta
crise estd a esmagar uma geracio inteira.

A explosdo da bolha imobiliaria

Espanha tem, como outros tiveram no passado,
uma crise imobilidria que arrasta a economia.
Perante uma crise no mercado imobilidrio espa-
nhol, vale a pena olhar para o caso sueco, cuja
bolha imobilidria rebentou em 1990.

Entre 1986 e 1990, periodo de expansio, o ren-
dimento disponivel das familias cresceu, com
a ajuda de taxas de juro reais reduzidas (-1,6%
entre 86 e 90)%, com a facilidade na obtengio
de financiamento e um regime de subsidios mui-
to favordvel ao mercado de habitacio. A acom-
panhar este periodo, a desregulamentacio das
instituicoes financeiras e uma gestio de risco
inadequada causaram o caldo que iria entornar-
se a partir de 1990, altura em que a correcio dos
precos de habitacio foi rdpida. As taxas de juro
reais dispararam (15,2% entre 91 e 93), o merca-
do sentiu a redugio do financiamento, levando
a redugio da liquidez de financiamento no mer-
cado; contra¢io da economia (diminuicio do PIB
e aumento do desemprego), faléncia de algumas
instituicoes bancdrias (principalmente devido a
crédito imobilidrio comercial).

Se transpusermos este exemplo para o caso espa-
nhol, facilmente percebemos o que afeta o setor
da construgio e a economia espanhola.

E verdade que a forte expansio do setor da
construgio fez com que o PIB crescesse mais de
60% em apenas 15 anos. Entre 1994 e 2007, os
iméveis tiveram uma valorizacio de mais 170%"4
e o investimento em constru¢io aumentou a sua
participacio no PIB de 15% em 1998 para 22%
em 2007 — mais de 70%"> deste aumento deve-
se a0 investimento em habitacio, a0 qual nio
¢ alheio o peso do sector do turismo e a aquisi-
¢do de segunda habitacio para residentes e nio
nacionais. Mas se em 12 anos, o peso do inves-
timento residencial em relacio ao PIB atingiu
0 seu maximo (2007), bastaram quatro anos para

destruir esse crescimento?®,

O drama espanhol e os

entraves europeus

Se juntarmos a crise financeira mundial, a crise
imobilidria em Espanha, a falta de perspetiva
de crescimento, e finalmente a falta de resposta
pronta por parte das instituicoes europeias para
as dificuldades encontradas em virios paises, em
que se propagam os efeitos da crise — assente
em dividas elevadas e mercados com apeténcia
para maltratar os paises periféricos — percebe-se
que houve uma alteracio no financiamento, com
Espanha a ocupar uma posi¢ao vulnerdvel peran-
te os mercados.

Noutros paises europeus, a origem do problema
estava intimamente ligado com a duvida sobre
a sustentabilidade das financas publicas, mas
quando os mercados perceberam a deterioracio
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Fonte: Eurostat.
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das perspetivas de crescimento e os fracassos
na configuracio institucional da zona euro para
enfrentar 0 momento, a crise transformou-se no
«drama» da divida soberana.

Sem mecanismos estabilizadores suficientemen-
te poderosos, como tém os Estados Unidos, os
paises europeus ficaram a mercé dos mercados,
que os atacaram sem piedade e ainda continuam
a fazé-lo. O tesouro espanhol suportou no inicio
de fevereiro os custos mais elevados no primeiro
leildo de obrigacoes desde que estalou o escan-
dalo sobre o alegado financiamento irregular no
partido de Mariano Rajoy.

Na presenca da crise, € nio podendo mexer na
moeda para melhorar a sua competitividade e ex-
portagdes, Espanha ficou de maos atadas. Sio os
mercados que se tornam os disciplinadores das
opgoes politicas, com o pais obrigado a cortes or-
camentais que potenciam ainda mais a recessao.

Sem conseguir debelar o flagelo das elevadas ta-
xas de desemprego, confrontado com as debili-
dades do sistema financeiro contaminado pelos
créditos a habitacdo e pelos exageros de um setor
da construcdo, que antes fora a bonanga do cres-
cimento econémico e que agora ¢ a representa-
¢do da tormenta que o pais atravessa, Espanha
podera estar condenada ao resgate, a pisar gelo
muito fino. M
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A poténcia do meio Carlos Gaspar

NO FIM DA I GUERRA MUNDIAL, a Gra-Bretanha
ja ndo era uma das principais poténcias mundiais,
mas ndo tinha deixado de ser grande: na frase de
Alexander Cadogan, os “trés grandes” eram “dois
e meio”. Em 1945, as suas responsabilidades in-
ternacionais incluiam manter a unidade do Impé-
rio e da Commonwealth, restaurar a Europa em
ruinas e consolidar a “special relationship” com
os Estados Unidos. Porém, jd nessa altura nio
era evidente definir as prioridades entre as suas
obrigacoes, nem como tornar esse triptico num
circulo virtuoso.

A transicdo imperial

Em 1942, E. H. Carr defendeu que a Gra-Breta-
nha, depois da vitéria, devia federar a Europa,
cujos Estados nio podiam sobreviver sem uma
alianca permanente com uma grande poténcia,
nem fora de um quadro de integracio regional.
Winston Churchill partilhava essa visio, quando
defendeu, nas cimeiras da II Grande Guerra,
a formacio de trés blocos regionais — a Russia
e o seu império, os Estados Unidos e o Hemis-
fério Ocidental, e a Europa, incluindo a Gri-
-Bretanha. Em 1945, Ernest Bevin foi no mesmo
sentido com a doutrina dos “trés Monroes”, em
que a Gra-Bretanha devia consolidar a sua “esfera
de influéncia” europeia perante a emergéncia dos
Estados Unidos e da Unido Soviética.

A realizacio dessa estratégia foi prejudicada pela
recusa francesa de uma alianca bilateral, pela rup-
tura com a Unido Soviética e pela bipolarizacio
do sistema internacional. De Gaulle nio aceitou
as propostas britanicas porque entendia que essa
alianca condicionava a Franga nas suas relacoes
com a Unido Soviética e os Estados Unidos. Em
consequéncia, o Tratado de Dunkerk s6 pode ser
concluido depois da demissio do General, em
Marco de 1947, quando a divisio entre as Nagoes
Unidas ja era irreversivel e a escalada na compe-
ticio estratégica entre as duas superpoténcias
tinha anulado a possibilidade da Gri-Bretanha
organizar a Europa como uma “Terceira For¢a”.
O momento de viragem ocorreu em Janeiro de
1947, quando o Secretirio do Foreign Office
reconheceu perante 0 seu homélogo norte-ame-
ricano que a Gra-Bretanha, imersa nas crises da
Palestina e da India, deixara de ter os recursos
necessarios para salvar a Grécia da ameaga comu-
nista e transferiu as suas responsabilidades para
os Estados Unidos. Nos meses seguintes, a “Dou-
trina Truman” e o “Plano Marshall” serviram para
confirmar tanto a divisio da Europa, como a cres-
cente dependéncia estratégica da Gra-Bretanha
e da Europa Ocidental.

Ernest Bevin queria mais e prop0s a criagio de
um “Atlantic Approaches Pact”, uma alianca de
defesa que garantia a presenca militar permanen-

te dos Estados Unidos na Alemanha e na Euro-
pa. A condicio norte-americana era a unidade
europeia e, em Marco de 1948, a Gri-Bretanha
formou a Unido Ocidental, com a Franga e os trés
paises do Benelux. Em Abril de 1949, os Estados
Unidos, o Canada e os cinco membros da Unido
Ocidental, assinaram o Pacto do Atlantico Norte,
juntamente com a Itilia, a Noruega, Portugal,
a Dinamarca e a Islindia.

A Alianca Atlantica foi o principal apport da Gra-
-Bretanha para a reconstrucio europeia e, por
sua vez, a garantia estratégica norte-americana
tornou possivel a estratégia francesa de recon-
ciliacio alema. Mas, ironicamente, 0s parceiros
dos Estados Unidos na nova etapa eram a Franca
e a Republica Federal. Ao contririo de Dean
Acheson, Ernest Bevin ndo teve conhecimento
prévio da Declaragio de Robert Schuman, em
Maio de 1950.

A Franca, a Alemanha, a Itdlia e os paises do Bene-
lux criaram a Comunidade Europeia do Carvio e
do Aco (CECA) sem a Gra-Bretanha e, em 1952,
estabeleceram a Comunidade Europeia de Defesa
(CED), com o apoio dos Estados Unidos e do seu
principal aliado. A ideia inicial da Franca era fazer
um Exército europeu para evitar a reconstitui¢io
do Exército alemao, mas as divisoes internas for-
caram-na a desistir do seu proprio projecto. Em
1954, o fim da CED pos em causa a continuidade
tanto do projecto comunitirio, como da alianca
atlantica.

Anthony Eden salvou ambos quando fez entrar
a Alemanha e a Itilia na Unido da Europa Oci-
dental (UEO) e, por essa via, definiu os termos
do acesso da Republica Federal a Organizacio
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN): todos os
membros da “Europa dos Seis” passaram a ser
membros da OTAN e definiu-se uma “divisio do
trabalho” estavel, em que a Alianca Atlantica se tor-
nou a principal responsavel pela defesa europeia.

O preco da vitéria

Jean Monnet dizia nunca ter percebido por que
razao a Gra-Bretanha nio tinha aderido as Comu-
nidades Europeias e concluiu que “o preco da
vitoria era a ilusio de que podia manter o seu
estatuto sem mudar nada”.

Mas, em 1956, a crise do Suez forcou a vira-
gem. A imediata resposta britanica foi restaurar
a “special relationship” com os Estados Unidos,
mas a francesa (e alema) foi concluir o Tratado
de Roma. Depois, o recuo estratégico da Gra-
-Bretanha, a descolonizacio e a criacio da Co-
munidade Economica Europeia (CEE) forcaram
o Primeiro Ministro Harold Macmillan a rever
a sua estratégia. Em 1959, a Gra-Bretanha formou
a Associacio Europeia de Comércio Livre (EFTA)
com os paises escandinavos, a Austria e Portugal,
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para criar uma alternativa a “Little Europe”. Mas,
em 1962, entre a pressao dos Estados Unidos
e o sucesso da CEE, pediu a adesio as Comuni-
dades Europeias (CE), seguida pelos restantes
membros da “Europa dos Sete”. Em Janeiro de
1963, De Gaulle vetou a entrada da Gra-Bretanha,
que acusou de ser um “Cavalo de Tr6ia” dos Es-
tados Unidos: as Comunidades Europeias nio
podiam ser uma extensio da Alianga Atlantica.
0 isolamento britinico era completo. Dean Ache-
son concluiu que a Gra-Bretanha “had lost an
empire and bas not yet found a role”, enquanto
Harold Macmillan escrevia no seu didrio: “All our
policies, at bome and abroad, are in ruins”.
Dez anos mais tarde, depois da demissio do Ge-
neral, a Gra-Bretanha entrou nas Comunidades
Europeias. O Livro Branco sobre a Gra-Bretanha
e a Europa considerava que “num mundo mais
multipolar, uma Europa unida teria os meios para
recuperar a posicio internacional perdida por
uma Europa dividida” e, nesse contexto, a adesio
era imperativa: se a Gri-Bretanha nio entrasse
teria, “na mesma geragio, renunciado ao império
e rejeitado um futuro europeu”.

Durante um breve intervalo, Georges Pompidou
e Willy Brandt ensaiaram com Edward Heath
uma forma de trilateralismo, em que a concerta-
cio das principais poténcias se tornou o centro
da construcio europeia. Mas essa tentativa nio
sobreviveu ao regresso do “eixo” franco-alemao
com Giscard d’Estaing e Helmut Schmidt, em
1974, nem a eleicao de Harold Wilson. Os limites
da adesio britanica ficaram claros quando, em
Marco de 1979, a Gra-Bretanha foi o inico mem-
bro das Comunidades Europeias que nao aderiu
20 Mecanismo das Taxas de Cimbio do Sistema
Monetirio Europeu. Eleita nesse ano, Margaret
Thatcher e a crise provocada pela renegociacio
da contribuicdo britdnica para o orcamento co-
munitirio — “We want our money!” — confirma-
ram que a Gra-Bretanha nunca seria um “Estado-
-membro” como 0s outros.

A poténcia do meio

A Gra-Bretanha aderiu as Comunidades Euro-
peias, em boa parte, para consolidar a sua “spe-
cial relationship” com os Estados Unidos e para
escorar a sua posicio como a “poténcia do meio”,
garante europeu da unidade transatlantica.

Esse estatuto foi posto a prova no fim da Guerra
Fria. Margaret Thatcher opos-se a estratégia norte-
americana de unificacio da Alemanha, enquanto
Frangois Mitterrand, o seu parceiro no momento
da queda do muro de Berlim, acabou por esco-
lher a alianca continental, que abriu caminho para
a Unido Europeia. Os riscos de um duplo isola-
mento foram ultrapassados pelos seus sucessores.
A negociacio do Tratado de Maastricht foi con-



cluida por John Major, que apoiou a criagio de
uma Unido Europeia (UE) sem vocagio federal,
nem defesa comum, bem como o projecto da
Unido Econdmica e Monetdria (UEM), na condi-
¢io de ficar de fora. O Primeiro-Ministro conser-
vador considerava “uma catdstrofe” criar a moeda
Unica “sem a convergéncia das economias nacio-
nais”, mas a cldusula de opting-out definia uma
nova orientacio: a Gra-Bretanha queria pertencer
a0 “charmed circle” da decisio europeia e de-
monstrar 0 seu empenho na construcio europeia,
mesmo quando ndo tinha condi¢des para seguir
as politicas de integracio mais avancadas.

Em 1997, Tony Blair foi o primeiro trabalhista
a fazer campanha em nome da Europa e, em-
bora partilhasse a preferéncia norte-americana
dos seus predecessores, defendeu sempre que
nio havia nenhuma diferenca entre ser europe-
ista e atlantista. Desde a sua primeira eleicio,
quis compensar a impossibilidade de entrar na
moeda Unica, com novas iniciativas. Em 1998,
a Declaracio de St. Malo, aprovada na cimeira
entre o Primeiro-Ministro e Jacques Chirac, abriu
caminho para a criagio da Politica Comum de
Seguranca e Defesa (PCSD) e criou uma nova di-
mensio na construgio europeia. Paralelamente,
a Gra-Bretanha continuou a apoiar a Alemanha
na sua estratégia de dupla integracio das novas
democracias pds-comunistas na UE e na OTAN.
Ao mesmo tempo, com a Espanha, a Itilia e Por-
tugal, o Primeiro-Ministro lancou a “Agenda de
Lisboa”. Blair era contra o “European supersta-
te”, mas queria contribuir para a emergéncia de
um “European superpower”.

O “11 de Setembro” e a invasio do Iraque for-
caram Blair a escolher a alianca norte-americana

e a enfrentar a Alemanha e a Franca na crise que
dividiu os aliados em 2003. Mas, logo a seguir,

Atlantico Norte. Fonte: OBSERVARE.

Chirac propos a Blair voltar ao trilateralismo, para
restaurar a concertacao estratégica no momento
em que se ia completar o duplo alargamento da
OTAN e da UE. Com Gehrard Schroeder, a nova
troika europeia concluiu o Tratado Constitucio-
nal, mas a concertacio tripartida durou pouco
tempo. O momento de ruptura foi a escolha do
novo Presidente da Comissao Europeia, em 2004,
quando Blair nio aceitou a escolha alemi e im-
pos o seu candidato, José Durdo Barroso. No ano
seguinte, os eleitores franceses que votaram con-
tra o Tratado Constitucional salvaram Blair dos
riscos de um referendum, mas abriram uma nova
crise europeia.

Os dilemas da crise

No fim dos trés mandatos de Blair, a Gra-Bretanha
tinha recuperado a sua posicio tnica e era nao s6
o aliado indispensavel dos Estados Unidos, como
tinha passado a estar no centro da Unido Euro-
peia. Porém, os seus sucessores nao conseguiram
defender esse legado, sobretudo depois da crise
financeira de Setembro de 2008.

Eleito em 2010, o novo Primeiro-Ministro conser-
vador ndo s6 quis separar a Gra-Bretanha da “cri-
se das dividas soberanas” e evitar que a economia
britanica fosse demasiado prejudicada pela crise
do Euro, como retirou os Tories do Partido Po-
pular Europeu e, em Dezembro de 2011, vetou
o “Tratado Orcamental”. Nesse processo, James
Cameron separou-se de Angela Merkel, que pre-
feria que todos aderissem ao novo tratado e ficou
isolado numa “minoria de dois”, uma vez que s6
a Gra-Bretanha e a Republica Checa se recusaram
a assinar. Ironicamente, tal como a Franca, a Gra-
Bretanha parece ser a favor de um “governo eco-
némico” exclusivo da Eurozona e da institucio-
nalizacio de uma “Europa a duas velocidades”.

0CEANO
ATLANTICO

Contra a politica dos seus predecessores, Came-
ron aceitou retirar a Gra-Bretanha do centro da
decisio europeia e deixar a Alemanha sozinha
com a Franga.

4

A Gra-Bretanha aderiu as
Comunidades Europeias, em
boa parte, para consolidar a sua
“special relationship” com os
Estados Unidos e para escorar

a sua posicao como a “poténcia
do meio”, garante europeu da
unidade transatlantica. , ,

O dilema britanico ¢ claro. Por um lado, o Pri-
meiro-Ministro conservador nio pode aceitar ne-
nhuma transferéncia adicional de poderes para
a UE e, por outro lado, a integracao crescente da
Eurozona e arredores marginaliza cada vez mais
a Gra-Bretanha. Nesse contexto, as propostas
para uma consulta sobre a Europa tornaram-se
irresistiveis ¢ Cameron aceitou convocar um re-
ferendum europeu depois das proximas eleicoes
gerais. Essa perspectiva torna provivel uma pré-
via revisao do estatuto da Gra-Bretanha na Unido
Europeia que possa evitar uma ruptura definitiva.
A frase de Churchill continua a ser verdadeira: os
britanicos “are with Europe but not of Europe”.
Mas ¢ verdadeira nos dois sentidos: a Gra-Breta-
nha ndo pode ficar presa a Europa continental,
mas a “potencia do meio” s6 pode realizar a sua
vocagio num quadro de continuidade fundamen-
tal da UE e da Alianca Atlantica. M
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3.2.3 ¢ As incertezas da Europa ° A diversidade de situacoes e de relacoes

A crise grega e o (des)equilibrio da divida publica Pedro Pinto

A CRISE DA DIVIDA NA GRECIA E, sem duvida,
o lado exponencial de uma tendéncia que ganhou
forma nos ultimos anos, acentuada pela crise
financeira de 2008: o endividamento a niveis sem
precedentes das principais economias mundiais,
como nio se via desde a Segunda Guerra Mundial.
Japao, Estados Unidos e virios paises europeus
foram-se entrelacando numa espiral perigosa
feita de crescimento econdmico fraco e anémi-
co, défices orcamentais persistentes, mercados
financeiros vulneraveis e pesados fardos para
o futuro, decorrentes de um envelhecimento
populacional sobrecarregado por inevitiveis
despesas de satde.

A descida dos ratings por parte das agéncias
especializadas acabou por empurrar economias
mais fragilizadas como a Grécia — onde a procura
interna foi insuflada artificialmente por uma poli-
tica de crédito barato — até uma situacio insus-
tentavel e de imperioso resgate.

Com excepgio do Japdo, cuja divida é maiorita-
riamente interna e agravada pela necessidade de
recuperacio de infra-estruturas apos o terramoto
de 2011, a Grécia lidera um pelotio de paises
europeus com um ricio de divida publica supe-
rior a totalidade do PIB.

Com uma histéria salpicada por duas experién-
cias de default — 1888 e 1932 — a crise helénica,

O assumir de um stock impagavel o que, aliado a
uma mirfade de medidas aliviam o fardo financei-
ro de Atenas: em 2020, o corte total das respon-
sabilidades pode representar menos 20 pontos
percentuais do total da divida em comparacio
com o PIB.

¢

[...] o derradeiro plano europeu
escora uma certa perenidade da
Zona Euro, cujas angustias de
desagregacao estao agora mais
distantes [...] ,,

Isto, claro, se a Grécia ndo voltar a falhar as suces-
sivas promessas de pagamento. O que ndo se afi-
gura improvavel. Os cortes de 7% exigidos em
toda a despesa do Estado levantam fundadas du-
vidas: a economia estd exangue e a beira da revol-
ta social. Mesmo se o governo de Antonis Samaras
viu adiado por mais dois anos a imposi¢io de um

excedente primdrio de 4,5% do PIB, ou seja, ex-
cluindo o pagamento do servico da divida. Mes-
mo se o novo acordo inclui uma descida em
100 pontos base nos juros cobrados pelos em-
préstimos de resgate ja concedidos, o diferimen-
to de uma década no seu pagamento e uma du-
plicacio das maturidades de 15 para 30 anos.
Ainda assim, mais do que impedir a economia de
Atenas de continuar a afundar, o derradeiro pla-
no europeu escora uma certa perenidade da
Zona Euro, cujas angustias de desagregacio estao
agora mais distantes e bem menos apoquentadas
por uma verdadeira tragédia grega.

Manual de crise para um
recordista europeu

Com o eclodir da crise financeira e a faléncia do
Lehman Brothers, a partir de 2008 a Grécia enfren-
ta uma escalada de duvidas quanto a sustentabili-
dade da sua divida pablica.

Tornam-se prementes as insuficiéncias da sua
economia, presa na armadilha de mais de uma
década de crescimento anémico, excessivo dese-
quilibrio externo, crédito barato, défices persis-

pela dimensio e instabilidade que tem fomentado I efce Divida piblica ==
no seio das economias do Euro, ¢ também aquela 0 140
que mais atencio tem exigido. 3 . . 130

2
Em permanente resgate = 5 120 §
Cinco anos consecutivos de recessao economica; § 9 110 %
uma taxa de desemprego de 26%; mais de trinta § i §
por cento da populacio a viver abaixo do limiar g -12 100
da pobreza. Eis o quadro geral de uma economia S 3
asfixiada pela propria voragem do crédito. = vo=
A faléncia imposta pela recusa dos mercados em _18 80

rolar empréstimos a taxas comportdveis obrigou
a Unido Europeia e o Fundo Monetirio Interna-
cional a colocarem em Atenas um valor recorde
de 240 mil milhées de euros. O maior resgate
da historia!

Paralelamente, a crise grega foi ainda amortecida
com sucessivos “hair-cuts” — perdées de divida
que nos privados superaram os 2/3, com a assun-
¢ao por parte da Unido Europeia de que a Grécia
¢ incapaz de cumprir a totalidade das suas obri-
gacoes.

Uma realidade de tal forma intuida que, final-
mente, em Novembro do ano passado, e apos
diversos avancos e recuos, os ministros da Zona
Euro acordaram reescalonar a carteira oficial
de divida grega — agora também com os Estados
a assumirem perdas directas — com o objectivo
de conferir algum ricio de sustentabilidade a
Grécia.
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2006

2007

2008

2009

Défice e divida piblica da Grécia. Fonte: Ministério das Financas da Grécia.
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tentes — numa praxis contabilista nada ortodoxa,
com o reconhecimento publico de estatisticas
manipuladas com o objectivo de iludir investido-
res, credores e eleitores.

A par destas tendéncias estruturantes, o Estado
enredou-se num singular desvario organizacio-
nal: a despesa com os funciondrios publicos pra-
ticamente dobrou desde a adesio ao Euro, ali-
mentada por uma duplicacio média de saldrios e
um vigoroso aumento do nimero de trabalhado-
res estatais.

Depois, uma crescente evasio fiscal tornou ainda
menos sustentdvel qualquer ideia de equilibrio,
pelo que restou o avolumar da divida publica,
derradeira solugdo para manter o oxigénio numa
economia que gastava muito mais do que produ-
zia. Uma ilusdo mascarada por juros baixos e pela
convicgao de que, uma vez na moeda Gnica, esse
crédito nunca teria fim.

Os mercados ditaram o contririo. E muito rapida-
mente. Em comparagio com o spread da Alemanha,
os titulos a 10 anos comecaram a subir, sobretu-
do a partir do momento em que a Grécia ultra-
passou a Irlanda no ricio Divida Publica/PIB
e assumiu, particularmente no contexto europeu,
um estigma sem precedentes.

Uma espiral de desconfianca acompanhada pelo
aumento vertiginoso do preco dos credit default
swaps, os seguros destinados a proteger quem
detinha titulos emitidos pelo estado grego. E que
serviam de resguardo em caso de incumprimento.

I Paises Baixos: 6,3%
Portugal: 1,1%

[ Espanha: 10,4%
Outros: 10,3%

I Franca: 21,4%
[ Alemanha: 29,0%
Grécia: 2,4%

M /rlanda: 2,3%
I 1télia:16,2%

Zona euro: produto interno bruto, 2011.
Fonte: Statistical Office of the European Communities.
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Dai até ao resgate foi um pequeno passo, com
os mercados a recusarem emprestar mais dinheiro
a Atenas, atendendo aos maus fundamentos da
sua economia.

Em comparacio com os seus congéneres euro-
peias, a Grécia apresenta o maior nivel de divida
publica de todos os paises da Unido, logo seguida
da Itdlia, Portugal e Irlanda. Um valor que excede
os 150% do PIB, mais de sete vezes superior a0
ricio apresentado pelo Luxemburgo, trés vezes
mais do que a Finlindia, quase o dobro da média
da Unido e mais de uma vez e meia a média da
Zona Euro.

Sem surpresa, a economia grega foi também a
mais castigada desde o inicio da crise e a imposi-
¢do de um resgate: em retrac¢do hd cinco anos
consecutivos, o seu produto interno caiu em
mais de 1/5, com o desemprego a atingir propor-
coes inesperadas para um pais da Zona Euro.
Grosso modo, um em cada quatro gregos nio
tem emprego € entre os jovens a taxa de desem-
prego ultrapassa os 40%. Sio valores sem prece-
dentes no ecossistema da Unido e uma realidade
que apenas rivaliza com o desastre social que
emerge da economia espanhola.

As preocupagoes de uma viabilidade internacio-
nal sobrepdem-se os dramas de uma sociedade
em acelerado esboroamento. Sintomdtico, por-
que este é o mesmo Estado que ainda ha pouco
menos de uma década celebrava euforicamente
a vitéria num campeonato da Europa e a organi-
zagao de uns Jogos Olimpicos. Isto, claro, para
além de macicos investimentos em material de
defesa, quase todo ele encomendado a Alema-
nha e sob pretexto de uma perigosa ameaga turca.

Angustias no Olimpo

O futuro da Grécia na zona euro estard sempre
dependente da boa vontade e complacéncia dos
principais paises europeus, reféns da imperiosa
necessidade de resguardarem a moeda unica e
evitarem qualquer hipétese de terramoto por
via de um contigio virulento, apds uma saida
desordenada.

O equilibrio ¢ sobejamente delicado: a Grécia
tem abusado na incapacidade de cumprir os su-
cessivos acordos e, mais importante ainda, persiste
numa auséncia de qualquer eficicia nas reformas
estruturais a que estd obrigada.
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Nio espanta por isso que, por mais do que uma
vez, o Fundo Monetirio Internacional se tenha
mostrado divergente face as instituicoes euro-
peias quanto ao real potencial da Grécia conse-
guir pagar a sua divida e acertar na trajectoria
requerida.

Duvidas crescentes que apontam para um enqua-
dramento mais realista de que um regresso aos
mercados e uma vivéncia sustentdvel s poderd
ser alcancada com um perdio ainda mais profun-
do do actual stock de compromissos. Até porque
a ideia de uma divida publica de 120% do PIB em
2020 foi uma meta definida por politicos. E a
maioria das trajectérias econdmicas nio augura
menos do que vinte cinco pontos percentuais
a mais para essa data. Ou seja, quase uma vez
e meia o valor do PIB. No fundo, tal como se
apresenta actualmente.

A alternativa ¢ ainda mais arriscada. Um regresso
a0 Dracma lancaria o Euro num turbilhio de con-
sequeéncias imprevisiveis e abriria as portas a uma
catastrofe ainda maior nas terras do antigo Olim-
po: os rendimentos cairiam 55%, as taxas de juro
chegariam quase aos 40%, o produto desceria
mais de 1/5 e o imobilidrio, ja largamente fustiga-
do por esta crise, passaria a valer metade. Nio hd
um dnico banco europeu que esteja disposto
a aceitar este novo mapa de activos.

A fronteira é ténue e pejada de escolhos: a econo-
mia grega continua a encolher, a revolta social
aumenta, as reformas sao lentas ou inexistentes
e 0 arco politico permanece absolutamente fragil.
A Grécia é o maior desafio a solidariedade eu-
ropeia, depois de anos de irresponsabilidade
partilhada.

2009 2010 2011 2012
Chipre -1,7 1,0 0,0 1,0
Grécia -2,3 4.4 -5,0 -2,0
Irlanda -7,0 -0,4 0,4 15
Itélia -52 13 0,6 0,3
Portugal -2,5 13 -2,2 -1,8
Espanha -3,7 -0,1 0,8 1,1
Zona euro -4,3 18 1,6 11
Uniao Europeia -4,2 18 1,1 14
Mundo -0,7 5,1 4,0 4,0

Crescimento do PIB. ronte: FMI, World Economic Outlook.
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Islandia: a crise de 2008 e repercussdes actuais Sofia Terlica

A ISLANDIA FOI UM DOS PRIMEIROS PAISES
a ser severamente atingido pela crise do subpri-
me em 2007. Este artigo mostra, num primeiro
ponto, de que forma a crise se desenrolou em
2008 e, em segundo, alguns aspectos da econo-
mia depois da crise. A Islindia ¢ uma economia
de dimensio muito pequena, quando comparada
com o0s restantes paises europeus. A populagio
¢ cerca de 319 mil habitantes, o que equivale
a uma pequena cidade europeia. Apesar da sua
pequena dimensio, desenvolveu um sistema ban-
cario de elevada dimensio em comparagio com
o PIB e que ficou praticamente na sua totalidade
falido em 2008.

A crise de 2008: a origem

No inicio de Outubro de 2008 faliram os trés
principais bancos da Islandia: Glitnir Bank, Kaup-
thing Bank e Landsbanki Islands. De acordo com
a comissao que investigou as causas desta crise
financeira, o balanco dos bancos tinha atingido
niveis nio sustentiveis com a infra-estrutura
e capacidade destes bancos. No periodo 2004
22006, o sistema bancario na Islindia beneficiou
de um forte crescimento da economia e acesso
aos mercados financeiros europeus. Para além do
mercado europeu de divida, os bancos islandeses
tinham uma elevada exposicio a0 mercado norte-
-americano, por via da titularizacio dos activos
dos seus bancos em CDO (collateralised debt
obligation). O rapido crescimento dos emprésti-
mos concedidos por estes bancos foi ainda acom-
panhado por uma elevada exposicio aos pro-
prios accionistas. Isto €, os principais clientes dos
bancos eram também os seus principais accionis-
tas. Por exemplo, no caso do Glitnir, em Outubro
de 2008, os activos do banco em empréstimos
aum dos accionistas, e companhias afiliadas, cor-
respondia a 70% do capital proprio do banco.
Esta relagdo significou uma coincidéncia entre os
interesses de alguns accionistas e os dos gestores
dos bancos, permitindo a tomada de risco e a di-
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Taxas de juro (em %). Fonte: Thomson Reuters.

minui¢io da responsabilidade perante terceiros
credores, resultando numa elevada concentracio
do risco. A concentrago do risco deveria refletir-
se na qualidade dos racios de capital, contudo, de
acordo com os critérios de Basileia vigentes na
altura, estes rdcios eram muito elevados sugerin-
do boa capitalizagio bancdria. Porém, os elevados
ricios de capital eram alcancados por produtos
derivados sobre as proprias ac¢es, nio represen-
tando qualquer garantia de capital para os depo-
sitantes ou credores.

Simultaneamente, as autoridades islandesas con-
duziram uma politica orcamental pro-ciclica com
diminuicio de impostos no periodo de expansio
econdmica. A politica monetdria foi restritiva na
medida em que se registou uma subida da taxa de
juro oficial (ver grafico respectivo), contudo esta
restritividade ndo foi suficiente para compensar
0 aumento da provisio de liquidez ao sistema fi-
nanceiro, dada a alavancagem dos bancos em
mercados externos.
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No inicio de 2006, a coroa islandesa encontrava-
-se mais forte do que o sustentavel no longo prazo
(de acordo com a anilise da comissio que investi-
gou as causas da crise e que coincide com a avalia-
¢20 do Fundo Monetirio Internacional). Neste
sentido, o défice corrente foi superior a 16% do
PIB e, em 2000, surgiram alguns sinais em como
estes desequilibrios nao seria sustentaveis. De fac-
to, a coroa depreciou-se e os spreads de CDS (cre-
dit default swaps) soberanos e dos bancos au-
mentaram. Mas a situacio acabou por acalmar.

O Verdo de 2007 foi marcado pelo espoletar da
crise financeira internacional, num contexto de
baixas taxas de juro reais, elevada alavancagem
dos agentes econémicos e indices accionistas va-
lorizados. Com a queda dos pregos dos produtos
directamente relacionados com o mercado hipo-
tecario de subprime nos EUA, os mercados finan-
ceiros entraram em ruptura. Os bancos islande-
ses enfrentaram sérias dificuldades de finan-
ciamento, que poderiam ser culmatadas com
a captacio de mais depositos. Neste sentido
0s bancos aumentaram as taxas de juro de remu-
neragio dos depositos de retalho, procurando
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atrair mais depositantes, mas o aumento dos de-
positos no mercado de retalho nio compensou
o movimento de saida de capitais no mercado
por grosso. Com as dificuldades de financiamen-
to nos mercados financeiros, os bancos aumenta-
ram o financiamento de curto prazo, essencial-
mente através de empréstimos colateralizados
junto de bancos centrais (para além do banco
central islandés, o Banco Central Europeu conce-
deu mais empréstimos nestas condicoes).

Neste contexto de dificuldades de financiamento
dos bancos, e ao contréirio do que seria expectd-
vel, os bancos islandeses aumentaram os emprés-
timos concedidos e aumentaram os empréstimos
contraidos com colateral em titulos domésticos.
Com o inverno de 2007-2008 e a diminui¢io dos
precos dos activos, diminuiu o valor do colateral
disponivel para os bancos o que refor¢ou os pro-
blemas de liquidez. Simultaneamente, a diminui-
¢a0 dos precos dos activos implicou a diminuicio
do valor do seu capital proprio em accoes. No fi-
nal de 2007, a situacio de liquidez e de capital
dos bancos islandeses era jd critica. Durante
2008, os bancos eram os principais compradores
das suas proprias ac¢oes, em transacgoes automa-
ticas, procurando evitar uma situacio de fuga de
capitais.

Em Maio de 2008, a Islindia recebeu o apoio dos
bancos centrais da Dinamarca, Noruega e Suécia
com a criacdo de acordos de currency swap, ten-
do estes bancos insistido no sentido da Islandia
reduzir o peso do seu sector bancdrio. Contudo,
as autoridades islandesas ndo trabalharam nesse
sentido e ficaram mais isoladas. Recorde-se tam-
bém que, na mesma altura, o Banco de Inglaterra
tinha rejeitado o pedido de acordo de currency
swap.

A situagio intensificou-se fortemente quando,
a 15 de Setembro de 2008 o banco de investimen-
to norte-americano Lehman Brothers faliu. Dez
dias depois, o banco Glitnir nio tinha condi¢oes
para fazer o pagamento dos seus empréstimos
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que iriam vencer no més seguinte. Por essa razao,
o governo islandés concedeu um empréstimo (de
600 mil milhoes de euros, o que correspondia
2 25% das reservas externas do pais) em troca de
75% das acgoes do banco. Contudo, este emprés-
timo era ainda insuficiente em relagio as necessi-
dades do banco e revelou publicamente que
os bancos islandeses nao estavam a conseguir fi-
nanciamento nos mercados. A 1 de Outubro de
2008 a notagio de crédito do Glitnir foi reduzida
e as dificuldades de financiamento aumentaram.
Perante uma dimensao do sistema bancirio que
ultrapassava a economia doméstica, o governo
nio tinha capacidade de financiamento. A 7 de
Outubro de 2008, depois de declarado o estado
de emergéncia, as autoridades de supervisio as-
sumiram o controlo do Glitnir. Seguiram-se as
dificuldades sobre o Kaupthing e o Landsbanki,
que enfrentavam semelhantes problemas de fi-
nanciamento, perda do valor de colateral nos
mercados financeiros e exigéncias de reembolsos
de empréstimos e margin calls. O banco central
fez um empréstimo ao Kaupthing Bank, utilizan-
do uma parte significativa das suas reservas exter-
nas, pelo que ndo tinha fundos suficientes para
satisfazer o pedido de financiamento do Lands-
banki. O Lansdbanki, que no inicio de Outubro
enfrentou dristicas saidas de depdsitos na sucur-
sal de Londres, fechou a actividade no dia 6 de
Outubro de 2008 e as autoridades de supervisio
assumiram o controlo no dia seguinte. O Kaup-
thing passou a ser administrado pelas autorida-
des islandesas no dia 9 de Outubro.

A 19 de Novembro de 2008, o FMI aprovou um
Acordo de stand-by no montante de 2,1 mil mi-
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lhdes de ddlares e por dois anos. Deste montan-
te, 827 milhoes foram disponibilizados de ime-
diato. Neste acordo foram introduzidos
controlos no movimento de capitais para preve-
nir a depreciacio da coroa. Destas restricoes
inclui-se o controlo de todos os movimentos em
moeda estrangeira que nio correspondessem
a compra de bens e servicos. As restricoes na
entrada de capitais foram removidas no 3.° tri-
mestre de 2009 e iniciou-se uma liberalizacio
gradual de capitais. Em 2009 a Islandia efetuou
um pedido de entrada na Unido Europeia, funda-
mentando-se na importincia de aderir 2 moeda
unica como meio de estabilizar a volatilidade
cambial e diminuir o impacto de futuras crises
financeiras e cambiais no pais.

No dia 14 de Outubro de 2008 o indice accionista
da Islandia, OMX alargado, desceu 67%. Foi um
dos dias com a descida mais abrupta, apds o pico
de valorizagdo que tinha sido atingido em Julho
de 2007 (ver grafico Mercado accionista).

A Islandia depois da crise

te acima do registado antes da crise (ver grifico
Desemprego e infla o). A taxa de inflacio que
atingiu um pico de 21,9% em Janeiro de 2009
(taxa de variacio homologa do indice de precos
harmonizado no consumidor), tem vindo a dimi-
nuir mas encontra-se substancialmente acima
do objectivo de 2,5% do banco central.

A crise na Islandia reflectiu-se na queda da activi-
dade econdmica (ver grafico Taxa de crescimen-
to do PIB real). A recessio econdmica iniciou-se
em 2008, mas foi mais intensa em 2009 e 2010.
Em 2011 e 2012 a actividade econdmica ja deverd
ter crescido e, de acordo com o FMI, perspectiva-
se que aumente o ritmo de crescimento no mé-
dio prazo.

Em termos de composicio, a economia da Islan-
dia produz a maior parte do valor acrescentado
na drea dos servicos. Apesar da crise, o sector
financeiro aumentou o seu peso no total do valor
acrescentado no periodo 2000-2011 (ver graficos
Valor acrescentado).

Notas conclusivas

Nos ultimos anos, entre 2009 e 2011, a Islindia
foi dos paises da OCDE com menor crescimento
da produtividade do trabalho (juntamente com
a Grécia), invertendo a tendéncia de aumento
dos anos anteriores. Em termos de nivel de pro-
dutividade situou-se, em 2011, perto mas abaixo
da média dos paises da OCDE.

A taxa de desemprego subiu para o pico de 9,3%
(registado em Fevereiro de 2010), o que compara
com 0,8% no final de 2007. Em 2012, a taxa de
desemprego reduziu-se um pouco, para 5,7%
(em Dezembro), contudo ainda substancialmen-
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B Sector financeiro

A crise financeira de 2007/08 atingiu proporgoes
enormes na Islindia, em grande medida devido
a desproporcio entre a dimensio da economia
doméstica e do valor gerado pelo sistema banci-
rio. Esta crise teve repercussoes muito elevadas
em termos econdmicos e sociais, sendo que ain-
da hoje é uma economia com o desemprego ele-
vado e a taxa de inflacdo estd acima do objectivo
do banco central. As autoridades islandesas en-
frentam ainda uma divida publica bruta de cerca
de 100% do PIB, que resultou da necessidade
de financiar o sistema bancério. M
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Islandia: a proteccao dos depoésitos em caso de faléncia

do sistema bancario Sofia Terlica

0 CASO DA CRISE BANCARIA DA ISLANDIA voltou
a estar presente na atualidade apds a decisio do
tribunal da EFTA sobre a activagao da garantia de
depésitos na sequeéncia da faléncia do banco
Landsbanki. Este artigo apresenta essa decisio
do tribunal e discute alguns dos pontos relativos
a existéncia de crises bancirias e esquemas de
proteccio de depositantes.

Landsbanki e a questdo do dever
do Estado em assumir perdas dos bancos

Em Outubro de 2006 o banco islandés Lands-
banki Islands abriu sucursais de depdsito online
no Reino Unido e, em Maio de 2008, na Holan-
da, sob 0 nome de Icesave. Esta marca recebeu
um ndmero muito elevado de depdsitos de
investidores publicos e privados. Estas sucur-
sais enquadravam-se na protec¢ao islandesa de
depdsito e fundo de garantia dos investidores
(designado de TIF) e, a partir de Maio de 2008,
também se enquadravam nos fundos de garan-
tia de depdsito dos respectivos paises onde
estavam a operar. No dia 6 de Outubro de 2008,
as sucursais deixaram de funcionar, impedido
o acesso dos investidores aos seus depositos.
No dia seguinte, o Landsbanki na Islandia faliu
e a Autoridade de Supervisio Financeira islan-
desa assumiu a direc¢do do banco. O Ministro
das Finangas Islandés criou novos bancos, de
acordo com o enquadramento do Acto de Emer-
géncia, que permitiram receber os depositos
provenientes dos bancos falidos. Entre estes
novos bancos foi criado o New Landsbanki,
estabelecido sob iniciativa governamental, para
onde foram transferidos os depésitos existentes
no banco da Islandia.

Simultaneamente, na Holanda e no Reino Unido
foram iniciados procedimentos juridicos para
congelar activos do Landsbanki nos seus terri-
térios. A Autoridade de Supervisio Financeira
Islandesa declarou, a 27 de Outubro de 2008,
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a obrigacio de pagamento de acordo com os
fundos de garantia de depdsito aos clientes das
sucursais na Holanda e no Reino Unido, apelan-
do contudo para um prolongamento do prazo
para efectivar este pagamento. Até final de 2008
todos os clientes receberam a compensacio de-
vida, de acordo com os fundos de garantia de
deposito do Reino Unido e da Holanda, respec-
tivamente. De facto, o TIF nao tinha fundos sufi-
cientes para responder as garantias de depdsito
do Icesave, que eram cerca de 30 vezes a sua
dimensao. Em Marco de 2009, 93% dos bancos
comerciais da Islandia abriu faléncia.

O processo da ESA e Comissdo Europeia
contra o Estado Islandés

A questio da nio activagio do fundo de garantia
de depdsito islandés para fazer face aos depdsi-
tos perdidos do Icesave estd a ser tratada judi-
cialmente e, no dia 28 de Janeiro, foi conhecida
a decisdo do tribunal da EFTA (ndo vinculativa
e independente da decisio do Tribunal Euro-
peu). A acusacao neste processo — proposta
pela Autoridade de Supervisio da EFTA (ESA)
e apoiada pela Comissio Europeia — procura-
va uma declaracio em como a Islindia tinha
quebrado a directiva Europeia de 1994 sobre
os esquemas de proteccio de deposito. Entre-
tanto, e em grande medida devido a este caso,
a directiva europeia foi substituida em 2009.
A Islindia argumentou que o estado apenas tem
de garantir o cumprimento da lei no sentido de
criar e supervisionar o esquema de garantia de
depdsito, mas nao tem de fazer pagamentos de
compensacoes em nenhuma situacio. Além dis-
so, para o caso de se considerar que o Estado
deveria ter intervindo, alega uma situacio de
emergéncia, force majeure. Nenhum sistema
de proteccio banciria poderia funcionar em
situacdo de faléncia total do sistema bancirio
como aconteceu na Islindia. De facto, a deci-
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sdo do Tribunal revela que na Directiva em vigor
apenas se exige que os estados providenciem
um nivel de proteccio minimo e € deixado
ao critério de cada um a forma como os esque-
mas sao organizados. Os Estados, em nenhuma
circunstancia sio (nesta directiva) responsiveis
pelos pagamentos dos depoésitos, e o custo de
financiamento dos esquemas de garantia de-
verd ser da responsabilidade das instituicoes
de crédito. No caso de insuficiéncia do fundo,
as instituicoes de crédito activas deverao cobrir
a diferenca. Com a nova directiva (2009/14)
existe maior especificacio no sentido de garan-
tir um nivel minimo de cobertura, mas em caso
de crise bancdria poderd existir uma interpre-
tacao diferente. Uma vez que o financiamento
dos fundos de garantia de depésito provém dos
bancos, a existéncia de uma garantia por parte
do Estado pode gerar situagoes de risco moral
e de exposicao dos Estados ao risco financeiro
dos bancos. Por esta razio, mantém-se na gene-
ralidade dos analistas e na lei a posicio de que
os Estados nio deverio ser prestamistas de ulti-
ma instincia dos bancos.

Adicionalmente, a acusacio aponta que exis-
tiu discriminacdo no tratamento entre clientes
islandeses e estrangeiros. Os clientes do banco
islandés tiveram direito a totalidade dos seus
depositos, que foram transferidos para outro
banco (ainda que sujeitos a impossibilidade de
convertibilidade noutra moeda devido as restri-
coes nos movimentos de capitais). Os clientes
das sucursais foram ressarcidos de parte dos de-
positos, através dos fundos de garantia dos seus
paises. Se a Islindia fosse garantir a totalidade
dos depositos das sucursais estariam em causa
cerca de 66% do PIB do pais.

A decisao do tribunal da EFTA rejeitou todas as
acusagoes, considerando que, de facto, o Estado
islandés nao é responsavel pelo cumprimento
das obrigagoes do fundo de garantia de depo-
sito e ndo existiu desigualdade no tratamento.

Acordos entre as autoridades
islandesas, Reino Unido e Holanda

Independentemente deste processo, as autori-
dades dos trés paises procuraram desde logo
entendimento. Apesar da incapacidade do TIF
em cumprir com o pagamento dos depdsitos do
Icesave, esta autoridade em 2009 anunciou que
tencionava fazer o pagamento as autoridades do
Reino Unido e da Holanda. Contudo, e apesar
das trés tentativas, ainda nio existe qualquer
acordo entre as autoridades, nem sobre o tem-
po de pagamento nem sobre 0s juros.

De acordo com o Ministério dos Negocios Es-
trangeiros da Islindia, as autoridades do Reino
Unido e da Holanda ji foram reembolsadas em
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cerca de 550 mil milhoes de coroas islandesas,
o que corresponde a 85% do total do valor
minimo a garantir por depdsito, de acordo com
a directiva europeia em vigor. No entanto, o TIF
tenciona fazer o pagamento integral dos depé-
sitos, e tendo em conta este montante (1.100
mil milhdes de coroas), os pagamentos do TIF
atingem 50%, esperando completar nos proxi-
mos anos.

As garantias de depdsito
e as crises bancarias

A crise financeira da Islindia é um caso para-
digmatico da facilidade de faléncia de bancos
até entdo considerados sélidos particularmen-
te quando a dimensio dos activos do sistema
bancirio ultrapassa a dimensio da acividade
econdmica do pais (ver Dimens o do sistema
banc rio). De facto, este ¢ também o contexto
para a recente crise financeira do Chipre e alerta
para a importincia de se estabelecerem sistemas
de protec¢io de depdsito a nivel supranacional,
tal como se discute ao nivel da drea do euro.

As licoes da Islindia sdo claras: as garantias
de depdsito em paises pequenos apenas sio
efectivas para pequenas crises. O colapso total
do sistema bancdrio coloca-nos num diferente
paradigma. As garantias de depdsito sdo criadas
pelo proprio sistema financeiro e se este falir na
sua totalidade nio € possivel garantir o fundo de
depdsito. Contudo, caso a dimensio do sistema
bancirio nio ultrapasse a dimensio econ6mica
¢ possivel uma intervencao dos Estados, ou dos
bancos centrais como lender of last resort. Para
além desta questio da credibilidade em even-
tos extremos, os fundos de garantia de depo-
sito tém uma importincia nio menosprezivel
no funcionamento do sistema bancdrio. A exis-
téncia dos esquemas de garantia de depdsito
crediveis contribuiu para o bom funcionamento
do sistema financeiro, transmitindo confianca
ao0s agentes economicos e, em caso de crise,
diminuindo a prevaléncia de fenémenos de
“corrida aos bancos”.

Os fundos de garantia de depésito que conhece-
mos destinam-se primordialmente a pequenos
depositantes’. A legislacdo banciria devera pro-
teger os pequenos depositantes pelas seguintes
razoes: i) € um grupo de credores do sistema

bancirio disperso e por essa razio os mecanis-
mos individuais de proteccio colocariam em
causa a eficiéncia de funcionamento do siste-
ma bancirio; e, ii) dada a impossibilidade de
garantir a proteccio de todos os investidores
protegem-se os mais fracos.

44

A crise financeira da Islandia

é um caso paradigmatico da
facilidade de faléncia de bancos
até entdo considerados sélidos
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Os fundos de garantia de depdsito deverio ter
uma dimensdo supranacional, em particular
no caso de sistemas bancirios sobredimensio-
nados. De facto, a impossibilidade de garantir
os depdsitos em caso de risco sistémico passa
pela dimensao do sistema bancirio. A constitui-
¢ao de fundos supranacionais contribuiu para
o melhor funcionamento do sistema e pode
ainda contribuir para a homogeneizacio das
condicoes de competitividade entre os bancos,
principalmente se associarmos uma supervisao
também supranacional. De facto, a existéncia de
fundos de garantia de depdsito comuns a diver-
sos paises € tanto mais aceitdvel quanto maior
a integracdo bancdria dos seus membros. Neste
sentido tém contribuido as decisdes ao nivel da
constituicio de uma Unifo Banciria na drea do
euro, composta por um esquema de resolucio
de conflitos, mecanismo de supervisio banci-
ria e fundo de garantia de depdsito (sobre este
ultimo elemento ainda nio existem decisdes).
A crise bancdria na Islindia e, mais recente, em
Chipre deverido ter contribuido para alertar so-
bre a importancia da integragio destes elemen-
tos a nivel supranacional.

Notas conclusivas

Os desequilibrios macroeconémicos tendem
a ser largamente analisados e acompanhados
pelas institui¢oes internacionais, mas os dese-
quilibrios no sistema financeiro passaram mui-
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to subtilmente pelo interesse dos economistas
e analistas. Em particular, a dimensdo da acti-
vidade econdmica em relagio ao sistema ban-
cario deverd ser um primeiro alerta sobre um
desequilibrio fundamental. Em segundo lugar,
as autoridades nacionais e supranacionais deve-
rio garantir que os mecanismos de supervisio
financeira detectem e evitem a excessiva tomada
de risco por parte dos bancos. Mas este artigo
alerta ainda para um terceiro ponto, a impor-
tante mas limitada intervencdo dos fundos de
garantia de depdsito. Por um lado, mostra-se
de que forma este importante mecanismo pode
ser tdo inutil em caso de faléncia generalizada
dos bancos. Mas por outro, ¢ um mecanismo de
importancia elevada na transmissio de confian-
¢a, eficiéncia € um novo espaco de intervencio
a nivel europeu. M

Notas

! Como consequéncia da distingdo entre os dois tipos de depo-
sitantes (pequenos e grandes) coloca-se a andlise da fronteira
entre ambos, aspecto que ndo discuto sem prejuizo da coerén-
cia do argumento.
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Paises Balticos: uma historia de sucesso econémico

0S TRES PAISES BALTICOS — Estonia, Letonia
e Litudnia — tém semelhangas historicas, culturais
e econdmicas. S2o vistos como uma historia de
sucesso econémico, apesar de terem atravessado
graves crises economicas. As taxas de crescimento
econémico, muito correlacionadas entre os 3 pai-
ses, revelam os dois momentos mais dificeis da sua
historia: a crise russa em 1998 e a crise financeira
com efeitos em 2008 e, sobretudo, em 2009 (grafi-
co PIB real). Na sequéncia da crise russa de 1998,
estes paises procuraram a diversificacio dos mer-
cados de exportacio para o ocidente. A crise finan-
ceira internacional de 2007-09 provocou altera-
¢oes profundas no crescimento destas economias.

Década 1990 e inicio de 2000:
processos de independéncia
e fragilidades

Depois dos processos de independéncia da Repu-
blica Soviética a partir de 1990, os paises bélticos
enfrentaram diversas e profundas reformas eco-
noémicas no sentido de privatizacio das empresas
publicas, abertura ao comércio com outros paises
para o que contribuiu a entrada na Organizacio
Mundial do Comércio e liberalizagio de fluxos de
capitais. Algumas destas reformas foram acompa-
nhadas de programas de financiamento do Fundo
Monetirio Internacional (FMI), como foi o caso
da Letonia que manteve negociadas linhas de cré-
dito (stand-by credit) entre 27,45 e 33 milhoes
de direitos de saque especiais (DSE)? entre Abril
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de 1995 e Dezembro de 2002. Nem sempre estas
linhas de crédito foram activadas, mas permane-
ciam como medida de precaucio. Para a Estonia, o
FMI aprovou em 1995 uma “facilidade de transfor-
magio sistemdtica”, para além das linhas de cré-
dito que perduraram até 2001. Embora um pou-
co mais tarde, também a Litudnia beneficiou de
linhas de crédito do FMI, uma primeira em Marco
de 2000 no montante de 61 milhoes de DSE e, em
Agosto de 2001, de 86,5 milhoes de DSE.

Uma das maiores fragilidades que logo na década
de 1990 se fez sentir foi o desequilibrio externo.
Este desequilibrio é justificado pelo endividamen-
to financeiro destas economias, sobretudo face a
instituicoes financeiras nordicas, e pelo aumento
das importacoes de bens de consumo perante
elevadas taxas de crescimento da procura domés-
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tica. A persisténcia de défices da balanca corrente
tornou estes paises mais vulneraveis as crises in-
ternacionais, agravando a sua posicao deficitdria,
num contexto de cimbios fixos (grificos Taxas de
¢ mbio e Saldo da balan a corrente).

¢

Nos anos que antecederam

a entrada na Uniao Europeia

e até a crise financeira, os paises
balticos foram um verdadeiro
caso de sucesso da economia

de mercado [...] , ’

A manutencio dos cimbios fixos no periodo pos-
-independéncia foi essencial para a estabilidade
cambial criando condicoes favoraveis para o cres-
cimento econdmico acelerado. A moeda da Let6-
nia (o lats) foi indexada a cotacio dos DSE até
2005 quando passou a estar indexada ao euro.
Na Lituinia, a moeda litas foi indexada ao ddlar
norte-americano e ao euro em Fevereiro de 2002.
Na Estonia foi mantido um sistema de indexa-
¢20 a0 marco alemio até a indexagio ao euro.
Os paises balticos sao actualmente participantes
voluntirios do Mecanismo de Taxas de Cambio 2
(MTCIT)3, com a excepcio da Estonia que
¢ j4 membro da drea do euro (desde 2011). A Le-
tonia deverd ser o proximo pais a adoptar o euro
(2014), seguida da Litudnia (2015).

Nos anos que antecederam a entrada na Unido Eu-
ropeia e até a crise financeira, os paises balticos fo-
ram um verdadeiro caso de sucesso da economia
de mercado com elevadas taxas de crescimento
econdmico (grifico PIB real) e inflacio relativa-
mente baixa (grifico Infla 0). Neste contexto,
verificou-se o aumento acentuado do crédito
concedido, essencialmente proveniente de insti-
tuicdes financeiras no exterior, € 0 aumento dos
precos das habitagoes. O saldo orcamental era ex-
cendentdrio na Estonia e ligeiramente deficitirio
na Letonia e Litudnia (grifico Saldo or amental).
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Também a divida publica permaneceu em niveis
baixos (inferiores a 25% do PIB) (grifico D vida
p blica).

A crise financeira de 2007-09

Contudo, esta mesma estabilidade cambial, jun-
tamente com a persisténcia de desequilibrios
externos, contribuiu para a acentuada crise eco-
némica em 2008 e 2009. Na Letdnia, o pais mais
afectado pela crise financeira, a persisténcia dos
défices correntes em conjunto com a persisténcia
de um regime cambial fixo colocou sérios desa-

fios na crise financeira de 2007. A diminuicdo dos
fluxos de entrada de capitais perante a reducio
de liquidez global em 2007 e 2008 colocou uma
pressio muito elevada sobre as reservas interna-
cionais do pais conduzindo a0 pedido de ajuda
internacional em Novembro de 2008. O FMI
apoiou o programa de financiamento da Let6nia
em cooperacao com a Comissao Europeia e go-
vernos europeus individuais. O financiamento foi
aprovado a 19 de Dezembro de 2008, no mon-
tante de 1,7 mil milhoes de euros, por 27 meses,
o que correspondia a cerca de 1.200% da quota
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do pais junto do FMI, tornando-o historicamente
um dos mais elevados empréstimos concedidos.
Com este financiamento, as autoridades da Leto-
nia concordaram em politicas de contengio orca-
mental mantendo a paridade cambial com o euro.
A crise que em 2009 tinha provocado a queda de
18% do PIB da Letonia (grafico PIB real), foi ain-
da responsivel pela forte subida da inflacio (15%
em 2008) e da taxa de desemprego que atingiu
18,7% em 2010 (ver grafico Taxa de desemprego).
Neste contexto de crise econdmica, em que
as reservas internacionais se tornaram escassas
e as intervencoes das autoridades foram necessa-
rias para garantir o financiamento de instituigoes
bancirias, as contas publicas deterioram-se (gra-
ficos Saldo or amental e D vida p blica). Estes
desenvolvimentos sio semelhantes aos trés pai-
ses, contudo a situacio da Estonia € ligeiramente
mais favoravel. De facto, a deterioragao das contas
publicas ndo € tao evidente neste pais, e a taxa de
desemprego ndo sobe tanto na Estonia.

O pbs-crise

A Letonia regressou a taxas de crescimento do
produto em 2011, apés 3 anos de acentuada
recessao. Contudo, a taxa média de crescimento
no periodo 2011-2017, de acordo com as estima-
tivas do FML, ¢ de 4,25% substancialmente abaixo
do ritmo de crescimento anterior a crise (entre
1996 e 2007 foi de 7,3%). A taxa de desempre-
go mantém-se elevada e é sobretudo composta
por desemprego estrutural. A Letonia cumpriu
com o programa de financiamento e procedeu
ao reembolso antecipado, em Setembro e De-
zembro de 2012, tendo conseguido regressar
as emissoes de titulos de divida publica em merca-
do primdrio. Para este resultado foi possivel o cres-
cimento econdmico baseado no crescimento das
exportagdes e alguma recuperacao da procura
doméstica. Apesar disso permanecem fragilida-
des na economia, como a forte desalavancagem
financeira por parte dos bancos estrangeiros, isto
¢, diminuicdo da concessdo de crédito a econo-
mia da Letonia, e a elevada taxa de desemprego.
Na Estonia e na Litudnia a recessao econdmica foi
também muito profunda em 2009, mas os paises
retomaram niveis de crescimento positivos em
2010, ainda que muito enfraquecidos para a mé-
dia dos crescimentos do pais. Por outro lado, os
paises balticos sairam desta crise com um saldo
externo que se tornou excendentario. M

Notas

! A Litudnia foi o primeiro pais a declarar a independéncia (Feve-
reiro de 1990), seguida da Letonia (Agosto de 1991) e da Estonia
(Junho de 1992).

2 Direitos de saque especiais sao um activo de reserva internacio-
nal, criado pelo FMI em 1969 para complementar as reservas ofi-
ciais dos paises membros. O seu valor corresponde actualmente
a um cabaz das quatro principais moedas internacionais: dolar
norte-americano, euro, iene japonés e libra esterlina.

30 MTCII é um acordo cambial entre o Estados membros para
assegurar maior estabilidade economica. E uma participacio
facultativa para os Estados que ndo sejam membros da drea do
curo. £ determinada uma taxa central em relagio ao euro para
amoeda de cada Estado-Membro participante que no pertenca
azona do euro e existe uma margem de flutuacao normal de 15
% relativamente s taxas centrais.
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Irlanda: um caso de sucesso? Sofia Terlica

A 28 DE NOVEMBRO DE 2010 a Irlanda iniciou
o0 processo de negociacio para o pacote de assis-
téncia financeira, e desde ento tem sido considera-
da uma historia de sucesso, pelo camprimento dos
termos e condicdes do programa. De facto, sio vi-
rios os indicadores econdmicos que apontam para
uma recuperacio. Este artigo mostra alguns desses
indicadores, mas também outros que revelam uma
economia vulnerdvel e uma sociedade com uma
taxa de desemprego em niveis muito elevados.

A actividade econdmica, que entre 2008 e 2010
esteve em recessao, estd a recuperar para niveis
de crescimento superiores aos da drea do euro, de
acordo comas previsdes da Organizagio paraa Coo-
peragio e Desenvolvimento Econémico — OCDE
— (em linha com outras previsdes). De facto,
o programa de ajustamento a que a economia foi
sujeita ndo parece ter impedido o seu crescimen-
to, ao contririo do que é sugerido pela evidéncia
empirica na Grécia e em Portugal. Esta evolugio
do PIB da Irlanda € justificada pelo aumento do

PIB == PNB ~—
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contributo positivo das exportacoes liquidas que
mais que compensaram a queda da despesa inter-
na. A andlise do produto nacional bruto (PNB) di
uma imagem bastante diferente desta recuperacio.
Enquanto o PIB aumentou em 2011, o PNB voltou
a contrair-se. Esta diferenca explica-se pelo peso
da saida de rendimentos liquidos para o exterior.

44

A crise econémica que a Irlanda
enfrentou a partir de 2008
reflectiu-se fortemente no
mercado de trabalho [e] a taxa
de desemprego atingiu niveis
historicamente elevados [...]

Outro dos sinais positivos tem a ver com a evolu-
¢a0 das taxas de rendibilidade da divida soberana.
A diminuicio do custo de financiamento publico
foi mais expressiva na segunda metade de 2012,
associando-se a outros acontecimentos a nivel eu-
ropeu, como o andncio de um novo programa de
compra de divida pelo Banco Central Europeu
(BCE) e as decisdes no ambito da unido banciria.
A evolucdo do mercado acionista vem reafirmar
uma perspectiva positiva para o desenvolvimen-
to futuro desta economia. De facto, desde final
de 2010 e até ao final de 2012, o principal indice
bolsista irlandés apreciou-se cerca de 21%, o que
compara com uma apreciacio de 16% do S&P
500 e uma depreciacao do indice Eurostoxx. Esta
evolucio do indice Irlandés nio é acompanhada,
contudo, por todos os sectores do indice. Em par-
ticular, o sector dos bancos registou nesse perio-
do uma queda de 69%, muito devido a acentuada
queda dos precos das ac¢des ao longo de 2011.

De facto, parte do programa de assisténcia finan-
ceira requerido no final de 2010 procura contri-
buir para o financiamento de alguns bancos. De

acordo com a informacdo da European Banking
Authority, as injeccoes de capitais nos bancos
mais vulnerdveis permitiram atingir os dos racios
de core Tier 1' adequados, em 2011. Os resulta-
dos do ultimo stress test, divulgados em Julho de
2011, mostram que os trés bancos irlandeses ana-
lisados tinham um racio de capital Tier 1 acima
de 5% e apenas um desses bancos estava abaixo
do nivel de 8%. Apesar desta recuperacio ao nivel
do capital dos bancos, em relacio as fontes de
financiamento dos bancos irlandeses mantém-
se um elevado recurso ao Euro sistema, o que
podera significar alguma dificuldade em obter
financiamento através do mercado interbancirio.
Os problemas de liquidez poderio, em situagio
de agravamento da turbuléncia nos mercados fi-
nanceiros, repercutir-se no balanco dos bancos.

A recapitalizacio dos bancos teve, contudo, uma
contrapartida bastante custosa para os irlandeses,
pois o sector publico assegurou em parte a me-
lhoria das condicoes de capital dos bancos. Por
esta razdo, a divida publica tornou-se uma das
mais elevadas da drea do euro, cerca de 120%
do PIB em 2012. Ainda que seja previsivel uma
reducdo deste racio no contexto de crescimento
econdmico, no cendrio alternativo de alguma es-
tagnacio do PIB poderi esta tendéncia inverter-
se e este racio aumentar para 130% do PIB em
2017 — de acordo com as estimativas do FMI. Os
riscos associados a evolugao da divida na Irlanda
relacionam-se com as eventuais necessidades de
capital dos bancos (e o seu financiamento através
do estado), uma diminui¢io do crescimento eco-
némico (que assenta sobretudo na parte externa)
e um aumento das taxas de juro (em parte afec-
tadas pelos desenvolvimentos internacionais).
O elevado nivel de endividamento do pais nio
¢, neste contexto, reflexo do investimento ou for-
necimento de bens e servicos para as geragoes
futuras, mas reflexo de condigoes financeiras dos
bancos e dos mercados internacionais. Se enqua-
drarmos o ricio da divida no PIB numa perspec-

Niveis anteriores indice o
3 cri Variagao (%
_ 31/12/2010 31/12/2012

Total
EUA: S&P500 1.469,4
RU: Footsie100 6.4233
Japao: Nikkei225 17.588,7
Area do Euro: Eurostoxx 300 418,0
Irlanda 667,9
Sector bancario
EUA: S&P500 396,3
RU: Footsie100 10.994,3
Japao: Nikkei225 2.355,4
Area do Euro: Eurostoxx 300 1465,5
Irlanda 255,6

1.257,6 1426,2 13
5.899,9 5.897,8 0
10.228,9 10.395,2 2
2744 2608 5
186,0 2253 21
1488 158,2 6
46785 44274 5
1.035,5 1.070,4 3
1609 1124 -30
49 15 -69

Indices mercado accionista. ! média entre 01/01/2007 e 31/07/2007. Fonte: Thomson Reuters e Bloomberg.
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tiva historica observamos um aumento abrupto
em 2010 (ver grifico Finan as P blicas). Ainda
que a evolucio do défice tenha acompanhado
de forma contraciclica os desenvolvimentos
do PIB, neste caso, a evolucio do défice esteve
fortemente ligada ao financiamento dos bancos
e nio a medidas de estimulo orcamental. Para
2012 preveé-se um défice de 8,3% e de 7,5% para
2013 (estimativas do FMI). Contudo, excluindo
os pagamentos de juros e 0 apoio a conceder aos
bancos, o saldo orcamental deverd situar-se em
-4,4% e -1,8% em 2012 e 2013, respectivamente.

Do lado da procura interna, as familias enfrentam
uma reducio do rendimento disponivel desde
2008. No mercado da habitacdo os niveis de pre-

forte queda em 2007. Este abrandamento abrup-
to em 2007 no mercado da habitacio, que alguns
analistas consideram o rebentar de uma bolha
especulativa neste mercado (ap6s a apreciacao de
239% dos precos nominais entre 1998 e 2007),
motivou em grande medida os problemas do sec-
tor bancirio e a recessio econdmica. A partir de
2007 os pregos diminuiram situando-se em 2012
em niveis semelhantes ao0s de 1998. Em reaccio
a esta evolucio, a taxa de variagao dos emprésti-
mos para a compra de habitacio tem sido negati-
va desde final de 2008, permitindo uma diminui-
¢a0 do ricio de endividamento das familias que,
contudo, se situa ainda acima dos 200%.

A crise econdmica que a Irlanda enfrentou a partir

cos permanecem relativamente estdveis, apés a  de 2008 reflectiu-se fortemente no mercado de

A ECONOMIA DA IRLANDA

Alrlanda € uma economia pequena e aberta. O produto interno bruto foi de 159 mil milhdes de euros em
2011 e o produto nacional bruto 127 mil milhdes. Per capita, o PIB irlandés € superior a média da Unido
Europeia e dos paises da OCDE. Em termos de composicdo por sectores, o valor acrescentado (VA) da
Irlanda era, em 2011, essencialmente produzido no sector dos servicos e, dentro do sector tercidrio, em
particular no sector financeiro que contava com 26% do total do VA. Em relagao a 2000, o VA produzido
no sector da construgao diminuiu significativamente (de 7% para 2,8%), resultado da forte queda do
preco das habitacoes.

Valor acrescentado: Irlanda 2000 Valor acrescentado: Irlanda 2011

- Agricultura, pecuaria e pesca: 3,4% - Agricultura, pecuaria e pesca: 1,1%
Indistria, incluindo energia: 33,8%
[ ] Construgao: 1%

Comércio, transportes,
acomodagao, restaurantes,
comunicagao: 19%

Inddstria, incluindo energia: 28,1%
[ ] Construgao: 2,8%

Comércio, transportes,
acomodagao, restaurantes,
comunicagao: 18,6%

~

Sector financeiro: 20,4% Sector financeiro: 26,1%

Outras actividades de servigos: 16,4% Outras actividades de servicos: 22,1%

Fonte: OCDE.

Em termos demograficos, a Irlanda tinha, em 2011, 4,6 milhdes de habitantes, tendo aumentado 17%
desde 2002. Além disso, a populagdo tem uma idade média de 36,1 anos e apenas 11% da populacao tem
65 ou mais anos, o que contrasta com a média dos paises da OCDE de 14,8%.

A Trlanda foi, na década de 1990, considerada uma historia de sucesso: elevadas taxas de crescimento
do produto, com baixa inflagdo. De facto, nessa década, o crescimento econdmico e sobretudo a pro-
dutividade do trabalho atingiram niveis muito elevados. A Irlanda ¢ um dos paises com mais elevada
produtividade do trabalho (a seguir 2 Noruega e ao Luxemburgo). Contudo, na década de 1980 e 1990 a
taxa de desemprego encontrava-se em niveis ainda mais elevados que os actuais. Em termos de racio de
pobreza, a Irlanda tem 0,09, o que compara com 0,11 da média dos paises da OCDE. O indice de Gini de
0,29 coloca a Irlanda em 13.% posicdo, acima da média dos paises da OCDE. De acordo com a andlise da
OCDE, a desigualdade dos rendimentos medida pelo indice de Gini atenuou-se entre meados dos anos
1980 e 1990, mas, no mesmo periodo, aumentou a taxa de pobreza.
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trabalho. De facto, a taxa de desemprego atingiu
niveis historicamente elevados e, apesar de se
perspectivarem melhorias no desempenho econé-
mico, a taxa de desemprego deverd situar-se acima
de 10% ainda em 2017, num ano em que o output
gap j se encontra positivo de acordo com as mes-
mas previsoes do FMI. A destruicio do mercado
de trabalho ¢ um fenémeno preocupante nao so
em termos econémicos mas também sociais.

Notas conclusivas

A Irlanda tem, nos ultimos anos, um crescimen-
to econémico baseado na dindmica positiva das
exportagoes. Isso tem contribuido para o cumpri-
mento dos requisitos do programa de assistén-
cia financeira a que recorreu no final de 2010.
Contudo, a Irlanda tem ainda um sector bancdrio
com financiamento muito dependente do Euro-
sistema e uma procura interna enfraquecida com
uma taxa de desemprego de 14,6% (em dezem-
bro de 2012). Tendo em conta o negativo impac-
to social destes resultados, a Irlanda dificilmente
pode ser considerada um caso de sucesso. M

Notas

10 core Tier 1 é o indicador utilizado na andlise da solvabilidade
das empresas do setor bancdrio. Corresponde aos fundos pro-
prios de base, isto ¢, ao capital social e as reservas acumuladas
(soma dos lucros ndo distribuidos).



A VIZINHANGA DA UNIAO EUROPEIA (UE) conti-
nua a apresentar novos desafios para a agio da
UE enquanto ator regional. Uma grande parte
destes desafios esta relacionada com a Primavera
Arabe, que fez a UE repensar os seus instrumen-
tos, incentivos e bases de cooperagio com 0s paises
da sua vizinhanca. Ao mesmo tempo, os dilemas
e problemas das relagdes com a UE néo sao espe-
cificos para o Sul, mas também para o Leste da
sua vizinhanga. No contexto das novas iniciativas
integrativas de Moscovo, surge novamente a anti-
ga pergunta: como lidar com os paises orientados
para a UE, mas que se situam numa zona vista por
Moscovo como sendo da sua esfera de influéncia,
o seu ‘Estrangeiro Proximo’? Entre todos os pai-
ses que participam na Parceria Oriental, a Ucrdnia
ocupa um lugar especial no contexto dos dilemas
e desafios para a UE.

A UE e o estado da democracia
na Ucrania em 2012

No decorrer do ano de 2012 a relagio entre a
Unido Europeia e a Ucrdnia nio mudou significa-
tivamente. Este foi, alids, um ano que confirmou
um cendrio de paralisia na ligacio bilateral, fruto,
em grande medida, de um contexto politico in-
terno em continua degradagio. Ilustrativo deste
ponto foi a necessidade por parte de Kiev de can-
celar a cimeira da Iniciativa Centro-Europeia, em
Maio 2012, devido a decisio dos lideres dos paises
regionais de ndo atender a este evento. Os lideres
dos paises da Unido Europeia também optaram
por um boicote do campeonato de futebol Euro
2012 que decorreu na Polonia e Ucrania, denun-
ciando a precariedade democratica vivida em Kiev,
e, em particular, o atropelo dos direitos humanos
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A Ucrania e as incertezas da Unido Europeia

verificados nos maus tratos a principal opositora
do executivo, Yulia Tymoshenko.

Este quadro tornou-se particularmente evidente
desde a eleicio de Viktor Yanukovych, em Feverei-
ro de 2010. Com efeito, as politicas de condiciona-
lidade positiva da UE, intuidas a forjar lagos de
maior proximidade com base em incentivos, em
primeiro lugar, econémicos (ver texto Ucr nia
e a posi o de lideran a na Parceria Oriental),
tém apenas merecido o desinteresse e alheamento
do executivo ucraniano. Segundo Iryna Solonenko
(2012) tal comportamento salda-se numa perfor-
mance democritica significativamente deteriorada,
num ambiente negocial adulterado e num sistema
judicial totalmente sob o controlo do poder politico.
Ademais, “a liberdade de associagio, a liberdade
de expressio juntamente com outras liberdades
politicas e individuais indispensaveis ficaram seria-
mente comprometidas, enquanto a corrup¢ao
atingiu um nivel ainda mais elevado” (Solonenko,
2012).

Viktor Yanukovych tem sido, pois, a face visivel de
um sistema viciado que “desliza no sentido con-
trario da democracia, consubstanciando um caso
exemplar da construcio de um estado autoritirio
com grande centralizacdo de poder no presidente.
Procurando explicar as razoes desta concentracio
autoritdria, Olena Prystayko (2012) aponta cinco
razoes principais, a saber: a apatia/indiferenca
da maioria da populagio, juntamente com a decep-
¢o0 com a politica e respectivos politicos; o receio
de possiveis acgoes coercivas ou perseguicio poli-
tica por parte das autoridades; a grave situacio
econdmica do pais, que faz a sociedade pensar
mais na sobrevivéncia do que propriamente na
defesa dos seus direitos e liberdades; desuniao

UCRANIA E A SUA POSIGAO DE LIDERANGA NA PARCERIA ORIENTAL

Em contraste com a antiga politica instituida durante a lideranca de Viktor Yushenko, a Ucrdnia perdeu
asua posicdo privilegiada na Parceria Oriental, cedendo esta posigao a Molddvia, que assumiu uma politica
de reformas democrdticas e integracio com a UE, em especial apds a mudanca de governo em 2009.
A Moldavia comegou a negociar com a UE o seu Acordo de Associagdo com a Zona do Comércio Livre
Aprofundada e Alargada como a sua parte principal, em Dezembro 2011.

Entre UE e a Ucrnia, a negociacio do Acordo de Associacdo remonta a Janeiro de 2007, tendo como
proposito colocar a Ucrdnia na vanguarda dos paises abrangidos pelo mesmo tipo de framework
relacional. Apos longa maratona negocial, o acordo foi finalmente finalizado em Dezembro de 2011,
tendo a0 seu abrigo sido estabelecida uma Zona do Comércio Livre Aprofundada e Alargada. No obstante,
perante a atitude da lideranca ucraniana, Bruxelas decidiu adiar a assinatura do Acordo de Associacio,
além adiou a Cimeira UE-Ucrdnia de 2012, evento este que se realizava anualmente desde o estabeleci-
mento do Acordo de Parceira e Cooperagio, em 1998. Seguindo a politica do principio ‘more fore more’,
que esta na base da Politica Europeia de Vizinhanga, a UE atribuiu cardcter prioritdrio a Moldavia.
Depois de ter recebido o Plano de A¢do para a Liberalizacdo dos Vistos em 2011, Chisinau conseguiu
avangar no processo das necessarias alteragoes legais, assinando, em Julho 2012, o acordo sobre a segunda
fase do Plano de Acdo para Liberalizacdo dos Vistos. Ja a Ucrania, que recebeu o mesmo acordo em
Dezembro 2010, ainda nao conseguiu concluir a primeira fase. Outros paises da Parceria Oriental, (e.g.
a Georgia), comegaram com 0s seus processos das negociagoes sobre Zona do Comércio Livre Apro-
fundada e Alargada e/ou processo de Liberalizacdo dos Vistos. Com esta big picture, € justo afirmar
que uma posi¢ao exclusiva e especial da Ucrania no quadro da Parceria Oriental parece ter-se esfumado.
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e fragilidade das instituicoes da sociedade civil;
e finalmente, a falta de democracia no seio da pro-
pria oposicio democritica (Prystayko, 2012).
Perante estes desenvolvimentos, nio surpreende
que em 2012, a Ucrania tenha perdido, pela pri-
meira vez, o seu estatuto especial do pais mais
avancado da Parceria Oriental, cedendo esta posi-
¢io a Moldavia. Até hd bem pouco tempo, o esta-
tuto da Ucrdnia enquanto o pais mais avancado
da Parceria Oriental era incontestavel: o primeiro
Plano de Acgio da Politica Europeia de Vizinhanca
foi elaborado para a Ucrinia, a Zona do Comércio
Livre Aprofundada e Alargada (ZCLAA) foi pela
primeira vez codificada num Acordo de Associa-
¢io (AA)com a Ucrdnia, e o proprio Acordo de
Associacio, que tinha a ZCLAA como seu compo-
nente central, foi negociado durante vinte fases ao
longo de trés anos, e rubricado em Dezembro de
2011, também com a Ucrania.

As eleicoes parlamentares
de Outubro de 2012

Perante este panorama enddgeno, as eleicoes
parlamentares de Outubro de 2012 nio foram
mais que uma timida tentativa de mudar o staus
quo ante. Para o escrutinio, quatro forcas politi-
cas apresentaram-se como grandes candidatas:
o Partido das Regioes, liderado por Viktor Ya-
nukovich, e até entdo detentor do poder executi-
vo, bem como da maioria na Verkhovna Rada; a
Oposicao Unida, uma coligacio de virios parti-
dos, o maior do qual € Batkivshchyna de Yulia
Tymoshenko, seguido da Alianga Ucraniana De-
mocritica para Reformas (UDAR) liderado por
Vitaly Klitschko, e do Partido Comunista da Ucrdnia,
bem como do partido nacionalista Svaboda.

As votagoes, na sequeéncia daquilo que a campa-
nha tendenciosa ja deixava antever, evidenciaram
graves obstrucoes a livre expressio dos cidadios.
Do abuso dos recursos administrativos ao subor-
no de eleitores (Borshchevskaya, 2012), passan-
do pela manipulacio dos media e chegando mes-
mo 2 prisio de dois opositores proeminentes
(Herszenhorn, 2012). De referir ¢ também a ava-
liacio negativa feita, pela primeira vez desde
2004, pelos observadores da Organizacio para
a Seguranca e Cooperacao Europeia (OSCE) que
empregou neste acto eleitoral o maior nimero
de observadores de sempre neste pais, 635. De
acordo com o relatdrio da organizacio, o sufrigio
fora marcado pelo desequilibrio de forcas decor-
rente da falta de transparéncia na campanha, ao
financiamento dos partidos, bem como a uma
cobertura medidtica nivelada (OSCE, 2012).

Por seu turno, os resultados, além da tradicional
“disfun¢do” regional (Cheney, 2012), demonstra-
ram uma timida recuperacio das forcas da oposi-
¢do, ainda que nio colocassem em causa a vitoria




Partido Percentagem Sistema proporcional  Circulos uninominais Total
de votos (deputados) (deputados) (deputados)

Partido das Regides 30,22 73 115 188
Oposicao Unida 25,37 61 43 104
UDAR 13,86 34 6 40
PCU 13,26 32 0 32
Svoboda 10,36 25 1 36
Centro Unido - 0 3 3
Partido do Povo - 0 2 2
Partido Oleg Lyashka - 0 1 1
Soyuz - 0 1 1
Independentes - 0 43 43
Total - 225 225 450

Resultados das eleigﬁes pal’lamental’es de 2012. Fonte: International Republican Institute, 2012.

do partido do poder. Uma vez que dos 450 luga-
res da Rada, metade so escolhidos pelo sistema
proporcional e a restante metade através de
circulos uninominais, € justo avaliar ambos (ver
tabela Resultados das elei es parlamentares
de 2012).

O output do exercicio eleitoral veio, como se
esperava, fazer perdurar o impasse nas relagoes
UE-Ucrania, com efeitos nocivos para as partes.
Da parte de Bruxelas, torna-se insuficiente o es-
forco politico empreendido ao longo dos anos,
visando uma integracio mais efectiva da Ucrdnia
no modelo europeu e ocidental. Por seu turno, do
lado de Kiev, as reformas iniciadas e os progres-
sos realizados podem simplesmente esfumar-se.

O processo contra Yulia Timoshenko

A ex-Primeira-ministra Yulia Timoshenko nio ti-
nha possibilidade de participar nas eleicdes par-
lamentares no dia 28 de Outubro de 2012 e em
protesto contra as falsificacdes do processo elei-
toral, entrou em greve de fome, que interrompeu
a 15 de Novembro, depois de 18 dias.

Em Outubro de 2011, Timoshenko fora condena-
da a uma sentenca de sete anos de prisio por
abuso de poder no momento da assinatura do
tratado de fornecimento de gis com a Russia.
Além disto, a entao Primeira-ministra deveria
pagar 150.000 euros a empresa estatal Naftogaz.
A 18 de Dezembro de 2012, Timoshenko recusou,
pela décima segunda vez, assistir a audiéncia do
tribunal, justificando a sua posi¢cao com o estado
de satde e o processo de reabilitagdo, supervisio-
nado por médicos alemaes.

Anteriormente, a 3 de Julho de 2012, o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos declarara como
ilegal a detencdo do Ministro dos Assuntos Inter-
nos, Yuri Lutsenko, que em Agosto de 2008 fora
condenado a mais dois anos e meio de prisio (a
sentenca inicial fora de quatro anos), com novas
acusagoes. Note-se, porém, que 0s processos de
Yulia Timoshenko ou Yuriy Lutsenko, nio sio casos
isolados: existem processos contra virios mem-
bros do antigo governo.

Enquanto Moscovo criticava as liderancas ucra-
nianas, afirmado que as suas accoes se inseriam
num contexto anti-Russia, a Unido Europeia sem-
pre as criticou pela aplicacio da justica de manei-
ra selectiva, em processos com claras motivagoes
politicas. Ademais, os representantes da UE amea-
cavam com a possibilidade de nio-ratificagio do

Acordo de Associacdo e respectiva ZCLAA, caso
Yulia Timoshenko fosse presa ou impedida de
concorrer as eleicoes parlamentares de 2012.
De acordo com a posicio assumida por Bruxelas,
num pais que se orienta para a Unido Europeia,
ndo poderia haver prisioneiros politicos.

A Russia, Unido Eurasiatica
e a Unido Europeia

Em Dezembro de 2011, Vladimir Putin anunciou,
no seu artigo do jornal ‘zvestia’, a ideia de for-
mar, em 2012, uma Unido Eurasidtica, partindo
da ja existente Unido Aduaneira, constituida pela
Russia, Bielorrussia e Cazaquistao. O projecto faz
constantes referéncias a0 modelo da Unido Euro-
peia, integrando a Comissao Eurasidtica, que co-
mecou o seu trabalho em 2012, bem como o
Parlamento Eurasidtico, cuja criaco ainda estd
no papel. As referéncias a trajectria da integra-
¢io na Unido Europeia (e a0 Mercado Comum)
sdo notorias no projecto do Espaco Econémico
Comum, com as ‘quatro liberdades’, incluindo o
movimento das pessoas, capitais, produtos, e ser-
vicos. Quirguistio e Tajiquistdo ja demonstraram
interesse em aderir 2 Unido Aduaneira.

¢

Enquanto Moscovo criticava
as liderancas ucranianas,
afirmado que as suas accoes
se inseriam num contexto
anti-Russia, a Unido Europeia
sempre criticou as liderancas
ucranianas pela aplicacao

da justica de maneira selectiva,
em processos com claras
motivacoes politicas.

Wy

A Unido Aduaneira, como conducente a uma
Unido Euroasidtica, segundo a planeia Moscovo,
¢ uma forma de contrapor a ZCLAA oferecida
por Bruxelas no Acordo de Associacio. Em 2012,
as liderangas russas demostraram que estio pre-
parados para lutar por novos Estados-membros.
Entretanto, o Primeiro-ministro ucraniano Mykola
Azarov ji afirmou que Kiev terd um novo preco
de gis 160 dolares — em compara¢io com 425
dolares por 1.000 metros cibicos, caso a Ucrdnia
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entre na Unido Aduaneira. Em Setembro 2012,
Moscovo anunciou as condi¢des de redugio do
preco de gis para a Moldavia, tendo este pais de
denunciar o protocolo de participagio na Comu-
nidade Energética Europeia — ponto de fric¢io
¢ a necessidade de Chisinau adotar o chamado
‘terceiro pacote energético’ proposto pela UE
até 2015, que almeja uma liberalizagio do mercado
energético europeu — afastando-se, assim, da UE.
Tanto Kiev como Chisinau recusaram a proposta
russa. Entretanto, Kiev declarou o seu interesse
em participar no trabalho da Comissio Eurasiati-
ca, presidida pelo oficial russo Viktor Christenko,
na qualidade de observador.

De notar que a Unido Euroasidtica surge num con-
texto de alguma debilidade da Unido Europeia,
amplamente discutida e analisada na Russia. Neste
sentido, a UE tem-se afigurado um modelo de
aprendizagem para uma Unido Eurasidtica em for-
magio, e de acordo com o Presidente da Russia,
Vladimir Putin, a Unido Eurasidtica poderd aprovei-
tar as licoes da integracdo na Unido Europeia,
evitando os erros ji conhecidos e assim, percorrer
0 caminho até a Unido Eurasidtica mais depressa,
conseguindo cumprir o prazo de 2015, previamente
estabelecido.

No contexto das novas iniciativas surge a antiga
pergunta: serd que a Russia e a Unido Europeia
consigam desenvolver politicas compativeis em
relacio a sua vizinhanca? M
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O ANO DE 2012 FOI DE EXTREMOS no que a0
relacionamento entre a Turquia e os seus parcei-
ros europeus diz respeito. A criminalizacio em
Franca da rejeicio do genocidio arménio, jun-
tamente com o inicio da Presidéncia cipriota da
Unido Europeia (UE) em Julho, marcaram de for-
ma negativa a agenda relativamente as relagoes
entre Ancara e Bruxelas. Por seu turno, o papel
ativo da Turquia, saudado pela UE, no contexto
da Primavera Arabe e a aposta de Ancara em fazer
rejuvenescer o processo de adesao, revelaram-se
aspectos positivos e promissores face a um rela-
cionamento que se tem mostrado tao complexo
como multifacetado.

A questdo arménia

Uma vez mais, o nio reconhecimento do geno-
cidio arménio importuna as relagoes internacio-
nais da Republica da Turquia, na medida em que,
além de ndo permitir estabelecer lagos diploma-
ticos firmes entre a Turquia e a Republica da Ar-
ménia, esta questdo ¢ também uma “pedra no sa-
pato” nas relacdes da Turquia com virios paises,
incluindo os proprios Estados Unidos.

Nio é também a primeira vez que este assunto
dificulta a sua relacgio com a Franca. Embora
ndo tenha obtido a aprovacio do Senado, ji em
20006, a Assembleia Nacional (AN) francesa tinha
aprovado uma proposta de lei que determinava
a penalizacio da negacio do genocidio armé-
nio. Desta feita, além de novamente aprovada na
AN, a proposta de lei seria igualmente aprovada
no Senado, em Janeiro de 2012. No entanto,
a mesma acabaria por ser revogada pelo Conse-
lho Constitucional no més seguinte, por violar o
direito a liberdade de expressio.

Durante o periodo de discussio da lei, a questio
gerou uma resposta fervorosa por parte da Tur-
quia que se fez sentir através das reacoes intem-
pestivas do primeiro-ministro turco, Recep Tayyip
Erdogan, e das san¢oes militares e politicas im-
postas a Franga pela Turquia. Contrastando com
a atitude contida de Sarkozy, que apelou a cal-
ma por parte das autoridades turcas, invocando
a soberania nacional francesa como argumento
de defesa, Erdogan apelidou a proposta de lei de
“racista”. Utilizando um discurso repleto de refe-
réncias aos direitos humanos, os representantes
politicos turcos argumentaram que esta lei seria
uma violagio da liberdade de expressio e pensa-
mento, assim como um incentivo a discriminagio
contra os turcos em Franga. Erdogan afirmou ain-
da que esta proposta de lei constituia um exem-
plo da animosidade contra os muculmanos, pre-
sente nao so em Franca, mas em toda a Europa.
O retomar das relacoes entre a Franga e a Turquia
foi apenas anunciado em Junho, altura em que
Francois Hollande tinha ja sucedido a Sarkozy na

3.2.9 ¢ As incertezas da Europa ° A diversidade de situacoes e de relacoes

A Turquia e a Europa: um ano estranho

Presidéncia francesa. Todavia, esta questio continua
em aberto sendo conhecida a inten¢ao de Hollande
em apresentar uma nova proposta de lei referente
a0 reconhecimento do genocidio arménio.

A Turquia e a Unido Europeia

A Turquia tinha ja anunciado no final de 2011 que
pretendia suspender as relagdes com a UE duran-
te a presidéncia cipriota!. A adverténcia langada
pela Turquia, apelidada de “ameaca” pelo Conse-
lho Europeu, foi efetivamente cumprida durante
o periodo da presidéncia cipriota.

Contudo, 20 mesmo tempo que a Turquia se
preparava para marcar a sua posicao face a presi-
déncia cipriota, o seu processo de adesio recebia
um novo incentivo com a adop¢io da chamada
“Agenda Positiva”. Esta iniciativa, fruto da pressio
diplomatica turca, demonstra a tentativa de am-
bas as partes em superar a estagnagao a que su-
cumbiu este processo. Para a sua concretizagio,
a UE e a Turquia estabeleceram grupos de tra-
balho com o intuito de acelerar a harmonizacio
entre as leis europeias e turcas em oito capitulos,
alguns dos quais se encontram ainda bloqueados
nas negociagoes para a integracao europeia.
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[...] a Turquia é hoje um
pais politicamente estavel,
economicamente pujante
e confiante no seu lugar
do mundo.

7

Esta ¢ uma medida fora do comum no historial dos
processos de adeso a UE, o que demonstra por si
s0 a dificuldade inerente ao processo desta candi-
datura. Uma dificuldade que tem vindo a frustrar
continuamente as expectativas da populacio tur-
ca, cada vez mais eurocéptica. Em mais uma recen-
te sondagem, realizada pela Fundagio Germano-
-turca para a Educacio e Investigacio Cientifica,
apenas 17% dos turcos acredita neste desfecho?.

A Turquia, a Primavera Arabe e a Europa

Se em 2011 a chamada Primavera Arabe apa-
nhou a Turquia de surpresa, em 2012 foi o grau
de radicalizacio da situacio na Siria que deixou
Ancara numa situacio particularmente complexa.
A politica de “zero problemas” com a vizinhanga
defendida pelo Ministro dos Negocios Estrangei-
ros Ahmet Davutoglu revelou-se de dificil imple-
mentacio num contexto regional marcado pelo
antagonizar de posigoes entre os seus principais
atores. O governo de Erdogan, que tinha vindo
a desenvolver relacdes de crescente proximidade
com o Irdo, a Russia, os paises do Golfo e a pré-
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pria Siria, via-se agora obrigado a movimentar-se
num contexto muito precario, em que se tornou
praticamente impossivel conciliar os seus objecti-
vos de politica externa com a realidade no terre-
no. As relacdes com o Irdo tornaram-se ainda mais
sensiveis em grande parte devido a situagdo na Si-
ria, mas também pela crescente tensio entre xiitas
e sunitas no Iraque, bem como pela aceitagio por
parte de Ancara de instalar um radar norte-ameri-
€ano no seu territorio no contexto do projeto de
construcio de um escudo antimisseis da OTAN.
Com a Russia, a Turquia tem feito os possiveis
para que a questdo siria nio afecte o seu bom re-
lacionamento econ6mico, que se mantem estru-
turalmente s6lido; contudo, a relagio nio deixou
de ser afectada pelo evoluir dos acontecimentos,
com dirigentes russos e turcos a trocarem ocasio-
nais acusacoes relativamente ao conflito.

Apesar da crise siria ter contribuido para uma
maior proximidade da Turquia aos paises do Gol-
fo®, a Turquia quer evitar passar a imagem de fazer
parte de uma alianca religiosa, com paises como
o0 Qatar ou a Ardbia Saudita, com o objectivo de
asfixiar o xiismo no Médio Oriente. Tal percepcio
seria particularmente negativa para a estratégia de
bom relacionamento com todos os seus vizinhos
que Ancara tem vindo a implementar na regido.
Relativamente ao regime de Bashar al-Assad, a Tur-
quia ja deixou de ter quaisquer pretensoes de um

A QUESTAO CURDA

Apesar de nunca ter desaparecido da agenda
politica turca, inclusive depois da prisio do li-
der do movimento rebelde do PKK (Partido dos
Trabalhadores do Curdistdo), Abdullah Ocalan,
em 1999, a questdo curda emergiu de forma
significativa por duas vezes na ultima década
e, em ambos 0s casos, em resultado de altera-
coes geopoliticas na vizinhanga da Turquia. A pri-
meira mudanga deu-se com a guerra do Iraque
a partir de 2003, que permitiu a0 PKK estabele-
cer uma base no Norte do Iraque (regido curda)
a partir da qual pode conduzir incursoes arma-
das na Turquia. O conflito tem estado intermi-
tente desde entdo. Mais recentemente, o conflito
sirio abriu espago para a autonomizagdo da co-
munidade curda nesse pais, em parte dinami-
zada pelo Partido da Unido Democrética (PYD),
alegadamente ligado ao PKK. Na Turquia aumen-
taram também os incidentes violentos, como
atentados a esquadras de policia e postos mili-
tares. A questo curda permanece um ponto de
friccdo entre Ancara e Bruxelas. Para a UE, esta
questdo, juntamente com o elevado numero de
militares e de elementos da sociedade civil deti-
dos por alegadas atividades politicas subversivas,
levanta duvidas sobre o empenho da Turquia em
melhorar o seu registo em matéria de direitos
humanos e liberdade de expressao.
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possivel restabelecimento das boas relagdes cul-
tivadas entre Ancara e Damasco durante os anos
antecedentes 4 Primavera Arabe. O crescente fluxo
de refugiados da Siria para a Turquia (acima dos
100.000 em Setembro de 2012), associado a0 me-
nosprezo com que Bashar al-Assad tratou os avisos
de Ancara, assim como o incidente da queda do
avido de reconhecimento turco por parte das For-
cas Armadas (FA) sirias em Julho de 2012, levaram
a definicio de uma posicao antagonica da Turquia
em relacio a Siria.

A Turquia estd hoje na linha da frente das criti-
cas internacionais ao regime sirio, concertando
esforcos com diversos actores regionais e inter-
nacionais no sentido da procura de uma solucio
para o conflito. Ja por virias vezes se dirigiu ao
Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas, de
que é membro nio permanente, no sentido des-
te 6rgio tomar medidas assertivas relativamente
a situacdo na Siria. O seu insucesso deveu-se, por
um lado 2 intransigéncia da China e da Russia e,
por outro, a falta de vontade dos seus aliados oci-
dentais em se envolverem excessivamente num
conflito de extraordindria complexidade que po-
dia facilmente alastrar-se a todo o Médio Oriente.
Para além da crise siria, a Turquia tem vindo a de-
senvolver esforcos no sentido de ajudar a Tunisia,
o Egito e a Libia nos seus respetivos processos
de democratizacio. Frequentemente visto como
exemplo para a regido, o “modelo turco” carece
de consenso relativo a sua exata definicio. Para
uns, ¢ um modelo que mostra a importincia do
papel das FA na transicio de regimes autoritirios
para regimes democrdticos em que é necessirio
fazer coabitar a religido com a politica. Para ou-
tros, trata-se do modelo “AKP™ isto ¢, da forma
como, mantendo a separacio entre estado e re-
ligido, o partido do governo da Turquia tem sido
capaz de implementar uma agenda socialmente
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conservadora, economicamente prospera e poli-
ticamente assente na sobreposicio do poder civil
ao poder militar. As vitdrias do partido conserva-
dor Ennahda na Tunisia e a guerra politica entre
os militares e o Presidente Mohamed Morsi da
Irmandade Muculmana no Egito deixam antever
que, se hd um modelo turco a ser implementado
na regiao, este corresponde ao segundo.
Relativamente 2 Libia, o pais do norte de Africa
economicamente mais relevante para a Turquia
até a queda do regime de Qaddafi (a Turquia ti-
nha 15.000 milhdes de euros investidos no pais,
em 2011), o cendrio politico permanece incerto,
mas a recente elei¢io do primeiro-ministro Mus-
tafa Abu-Shakur, alegadamente proximo da Ir-
mandade Muculmana libia, faz antever que a po-
litica neste pais venha igualmente a ser dominada
pelos conservadores islimicos. Nenhuma destas
mudancas se mostra problemdtica ao governo
de Erdogan, que tem por objectivo fundamental
normalizar e expandir o mais depressa possivel as
relacoes da Turquia com estes paises.

Que rela¢des UE-Turquia?

E perante este contexto de mudanca politica no
Mediterrineo que a Turquia assume uma impor-
tincia acrescida para a UE. A popularidade de
Recep Tayyip Erdogan na “rua drabe” certamen-
te nio passou despercebida em Bruxelas. Num
artigo publicado no EU Observer’, os Ministros
dos Negocios Estrangeiros de 16 paises da UE
destacam o papel “inspirador” da Turquia para
a regido e os interesses comuns que Bruxelas e
Ancara partilham relativamente a estabilidade no
Mediterraneo Sul. Como também salienta o arti-
go, o relacionamento entre estes dois atores vai
contudo muito para 14 desta questio. Da energia,
a0 comércio, passando pelos fluxos migratorios,
a UE e a Turquia tém uma agenda comum cada

Bagdade ®

Distribuicao da populacdo curda na regido. Fonte: CLABAUGH, R. (2010) [Gréficol. In: Peterson, Scott (2010)
— Cynism drives young Turks away from government outreach, toward rebelion. CSMonitor.
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vez mais significativa que deve, na opinido destes
ministros, levar a um novo impeto no processo
de adesao da Turquia a UE.

A progressiva afirmacio da Turquia como uma po-
téncia emergente na esfera internacional conduz
a uma necessiria reavaliagio dos pressupostos
que estiveram na base do inicio do seu processo
de adesdo. Contrariamente ao que acontecia em
1999, quando foi aceite como “candidato a candi-
dato”, a Turquia € hoje um pais politicamente es-
tavel, economicamente pujante e confiante no seu
lugar do mundo. Em sentido contrério, a UE ¢ hoje
porventura menos do que era no final do século
passado. E certamente um projeto politico com
duvidas sobre o seu proprio futuro, atravessado
por uma crise financeira de forte impacto politico,
em que a unido e solidariedade dos seus membros
tém constantemente sido postas a prova.

Assim, pode dizer-se que a verticalidade do rela-
cionamento entre Bruxelas e Ancara dos anos
Noventa “horizontalizou-se”. Apesar de ainda for-
temente dependente do mercado europeu, para
onde exporta grande parte dos seus produtos,
a Turquia sabe que os dados com que joga hoje na
barganha politica com a UE sio substancialmente
mais fortes que aqueles que tinha ao seu dispor
hi pouco mais de uma década. Sabe também que
o conservadorismo politico que atravessa o es-
paco europeu estd progressivamente a dar lugar
a partidos e governos mais abertos a adesio da
Turquia, como ji aconteceu em Franca com a elei-
¢io de Hollande. Nesse sentido, 2012, apesar de
ndo ter sido particularmente significativo em ter-
mos de avancos no processo de integracio euro-
peia, podera corresponder ao ano de viragem no
relacionamento com Bruxelas; podera ser o ano
em que finalmente a espiral de afastamento dos
ultimos anos dard lugar ao reavivar de um proces-
s0 a culminar na adesdo da Turquia paraa UE. M

Notas

! Ancara recusa-se a reconhecer a Republica do Chipre como um
Estado que comporta também a drea do norte da ilha controlada
por uma maioria turca.

2 Este ntimero representa um decréscimo de nove por cento em
relacdo a sondagem feita o ano passado pelo Fundo Marshall
Alemdo, e de sessenta e um por cento em relacdo a uma son-
dagem realizada em 2004 pela Gallup. TEPAV (2012) — Is the
EU still relevant for Turkey?. Ancara: TEPAV, Evaluation Note
N201253.

3 A exemplo disso, Istambul recebeu em Janeiro de 2012 o encon-
tro Turquia-Conselho de Cooperacio do Golfo.

* Partido da Justica e Desenvolvimento, Adalet ve Kalkinma Par-
tisi em turco.

5 MLADENOV e al. (2012) — “The EU and Turkey: Stronger Toge-
ther”. EU Observer, 28 de Junho. Disponivel em http://euobser-
ver.com/opinion/116780 [acedido 19 Setembro 2012].



A ESTABILIDADE NO SUL DO MEDITERRANEO
—na sua dimensao politica, social e econémica —é,
hd muito, considerada uma prioridade pela Unido
Europeia (UE). Desde os primordios da acio externa
da UE sao desenvolvidas iniciativas politicas orien-
tadas para esta regio, de cardcter bilateral ou mul-
tilateral, designadamente através da Parceria Euro-
-Mediterrdnica (também designada por Processo
de Barcelona, 1995), no quadro da Politica Europeia
de Vizinhanga (PEV, 2003) e, mais recentemente,
com a criagdo da Unido para o Mediterraneo (UpM,
2008). O diagnostico é também, hd muito, conhe-
cido. Tal como patente, por exemplo, na Estratégia
de Seguranca Europeia, “a regido do Mediterrineo,
em geral, continua a ver-se confrontada com graves
problemas de estagnacio econdmica, perturba-
¢oes sociais e conflitos por resolver. Os interesses
da Unifo Europeia exigem um envolvimento
continuado com os parceiros do Mediterrineo,
através de uma cooperagdo mais eficaz a nivel
econdmico, cultural e de seguranga™.

Na verdade, os processos de transformacio poli-
tica e social em curso, desde o inicio de 2011,
a que geralmente se designa por “Primavera Arabe”,
apenas veem confirmar esta andlise. Porém, con-
firmam também que duas décadas de politicas
europeias para o Sul do Mediterrineo, que envol-
veram um financiamento global de vdrias centenas
de milhoes de euros, ndo alcangaram o principal
objectivo definido: a promocio de estabilidade.

Os desafios da ‘Primavera Arabe’

No final de 2010, quando ainda nio se antevia com
clareza a queda de lideres autoritdrios no Norte
de Africa, a UE preparava um relatorio, solicitado
aum grupo de peritos, a que designou “Euro-Med
2030 — Long Term Challenges for the Med Area® .
Na anilise de enquadramento, e na senda de criti-
cas generalizadas 2 acio da Unido para a regido,
o documento salienta que “as abordagens europeias
podem parecer paternalistas, simbolicas e, na pior
das hipdteses, hipdcritas. A democracia e a abertura
[politica] sdo proclamadas por principio, mas nem
sempre honradas na pritica”™. Em causa estd a
retorica democratica da UE face ao Mediterraneo,
a0 mesmo tempo que se mantinham relacoes pri-
vilegiadas com os regimes autoritdrios do Norte
de Africa e Médio Oriente, por se considerar que
melhor garantiam uma alternativa a0s movimentos
islamistas e extremistas, bem como o necessirio
controlo de fluxos migrat6rios, por vezes monito-
rizados em agdes conjuntas. E apesar dos acordos
que unem a UE aos vérios Estados da regido consa-
grarem a existéncia de mecanismos de condiciona-
lidade politica — isto é, o desenvolvimento de acoes
de cooperagdo depende do cumprimento de crité-
rios politicos —, a verdade é que sio escassos
os exemplos de efetivo condicionamento, o que,

i
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UE-Mediterraneo: as incertezas que sopram do Sul

em conjunto com a inconsequente “retérica
democratizadora”, refor¢a a inconsisténcia da
dimensdo normativa da Unido Europeia.

Este constitui, assim, um primeiro grande desafio
da UE face as sociedades do Sul do Mediterraneo:
restaurar a sua credibilidade regional, fragilizada
por uma tensio entre principios (promogio da
democracia e boa governacio, do primado da Lei,
dos direitos fundamentais e do bem-estar das
populagdes) e interesses (securitirios € economicos).
Contudo, e a semelhanca de anteriores momentos
de cooperacio com o Mediterraneo, a UE parece
aplicar a mesma receita do passado (ver Resposta
da UE  “Primavera rabe”), seja ao nivel dos
instrumentos — extensos documentos normativos
e crescentes linhas de financiamento — seja dos
mecanismos politicos — com a adaptacio da PEV
e manutengdo da aposta, até a data sem gran-
des resultados, na UpM.

66

Os acontecimentos que marcam
o Sul do Mediterraneo, desde

o final de 2010, demonstram

a ineficacia dos regimes
autoritarios e a debilidade

da posicao europeia.

)

Ainda na dimensdo politica, destaca-se outro im-
portante desafio: a relacio da UE com a crescente
afirmacio e consolidacio de movimentos politicos
de base islamica na regido. Tratam-se de movimentos
que procuram conciliar os principios do Islio
com o exercicio do poder politico, encarados
com cepticismo pelas sociedades ocidentais,
num receio potencialmente agravado pelas vitorias
eleitorais alcancadas na maioria dos sufrigios
até agora realizados. Para compreensio desta
dinamica, é importante salientar que estes movi-
mentos — dos quais a Irmandade Mugulmana
¢ um exemplo — tém revelado uma consideravel
capacidade de organizacio e captacio de apoio
popular, desde logo porque se apresentam como
uma verdadeira alternativa as dinimicas de poder
que tém dominado a regido, em particular no que
diz respeito as priticas de corrupcio e a relagio,
que estes movimentos procuram estabelecer,
entre secularismo e autoritarismo. Note-se que a UE
conhece, agora, importantes dificuldades em iden-
tificar os interlocutores com que pode (e deve)
encetar didlogo — tendo em conta a auséncia
de anteriores contactos imposta pela repressio
dos regimes autoritirios —, 20 mesmo tempo que
podera ver esta relacdo limitada no futuro pelo
apoio dado aos anteriores regimes. Acresce, ainda,
a potencial presenca de novos atores regionais

142

Ana Santos Pinto

e globais — como a Turquia, o Irdo, os paises do
Golfo, a Russia, a India e a China — que poderio
apresentar melhores perspectivas de cooperacio
aos paises do Sul do Mediterraneo do que as de-
fendidas pela UE (pela disponibilidade de finan-
ciamento e auséncia de condicionalidade politica).

Tendéncias demograficas
€ macroecondmicas

Mas para além da dimensao politica, a UE depara-se
com outros importantes desafios, ao nivel social
e econdmico. As reivindicagdes e expectativas
demonstradas durante as manifestacoes populares
que caracterizaram a “Primavera Arabe” tornam
claras virias tendéncias demogrificas e macroeco-
noémicas as quais a UE ndo pode ser indiferente.
Desde logo, a incapacidade dos mercados do Sul
do Mediterrineo em absorverem uma populagio
ativa cada vez mais jovem e instruida, o que tem
resultado, na dltima década, em crescentes fluxos
migrat6rios orientados para economias desenvol-
vidas, como as europeias®. Ao contririo do que
acontece com a UE, a tendéncia, nos paises
do Sul do Mediterrineo, continua a ser de cresci-
mento demogrifico, com a idade média da popu-
lacdo a variar entre os 20 e 30 anos. Mesmo a re-
gistar-se um crescimento econémico na regiao,
certamente afectado pelo periodo de crise global,
¢ provivel que a tendéncia migratdria se mantenha
e que os paises da UE continuem a ser destinos
privilegiados. Esta preocupacio com o controlo
de fluxos migratérios, tem sido um dos principais
pontos da agenda de cooperacio politica entre
a UE e os paises do Sul do Mediterrineo, no qua-
dro da “Abordagem global da UE para a Migracio
e Mobilidade™. O objectivo da UE €, por um
lado, criar quadros comuns com os paises do Sul
do Mediterrineo para o controlo de fluxos trans-
fronteiricos e, por outro, desenvolver politicas
de intercambio académico e formacio profissional
que promovam a migracio qualificada.

No que concerne a dimensdo econdmica, os ultimos
anos tornaram evidente uma crise internacional,
que originou um significativo aumento do preco
dos alimentos e dos recursos energéticos, a0 que
acresce o que tem sido caracterizado como “fra-
casso” do modelo de desenvolvimento assumido
pelas Organizacdes Internacionais, como o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Mundial,
ou a propria UE. Trata-se da promogio de um
desenvolvimento econdmico assente em principios
neoliberais, conforme acordado no Consenso
de Washington de 1989, que resulta em melhorias
macroeconémicas (como a balanca comercial),
mas ndo ao nivel microecondmico (ex.: pobreza
e desemprego). Isto significa que os problemas
estruturais das economias da regido mantiveram-se
20 longo das ultimas duas décadas, apesar das



RESPOSTA DA UE A ‘PRIMAVERA ARABE’

14 de Fevereiro de 2011: Vice-Presidente da
Comissdo Europeia e Alta Representante para
PESC visita a Tunisia.

31 de Marco de 2011: Comissrio Europeu para
o Alargamento e Politica de visita a Tunisia.

Fevereiro-Abril de 2011: Disponibilizagao,
pela Comissao Europeia, de 80,5 milhdes de euros
para apoio suplementar a regido.

Inclui 40 milhoes de euros de financiamento
de emergencia; 20 milhdes do Plano de Implemen-
taco Humanitdria; 10 milhoes para apoio a reinte-
gragdo de cidaddos no Chade, oriundos da Libia;
10,5 milhoes de financiamento da Proteccdo Civil para
apoio a evacuagao de nacionais de paises terceiros.

8 de Marco de 2011: Comunicado Conjunto da
Comissdo Europeia e da Alta Representante para
PESC “A Partnership for Democracy and Shared
Prosperity with the Southern Mediterranean”.
Sublinha a necessidade da UE apoiar 0s processos
de transformagio politica tendentes a uma maior
participacdo da sociedade civil, promogao da liber-
dade, dignidade e emprego, baseada no respeito
dos valores universais e interesses compartilhados.
Defende a aplicacdo do principio ‘more for more’,
segundo o qual o incremento da assisténcia finan-
ceira pela UE, bem como instrumentos de mobi-
lidade e acesso a0 mercado europeu, dependem
da consolidacdo de reformas politicas.

12 de Abril de 2011: Presidente da Comissio
Europeia visita a Tunisia.

17 de Maio de 2011: Inaugurada a Delegacao
da UE em Benghazi (Libia)

25 de Maio de 2011: Comunicado Conjunto
da Comissdo Europeia e da Alta Representante
para PESC ‘A new response to a changing Neigh-
bourhood”.

Admitindo a existéncia de resultados limitados da
Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) face ao Sul
do Mediterraneo, este documento visa flexibilizar
e agilizar os instrumentos da UE, de forma a per-
mitir uma resposta mais rdpida as evolugdes na
regiao, bem como a processos de reforma e conso-
lidagio democraticas mais prolongados no tempo.

7 de Junho de 2011: Criacdo da Task Force
da UE para o Sul do Mediterraneo.
Composta por representantes do Servico de Acdo

Externa da UE, do Banco Europeu de Investi-
mento e do Banco Europeu para a Reconstrucao
e Desenvolvimento, com o objectivo de coordenar
a assisténcia aos paises em processo de transicao
no Norte de Africa e Médio Oriente.

14 de Julho de 2011: Presidente da Comissio
Europeia visita 0 Egipto.

26 de Setembro de 2011: Criacio do Programa
SPRING (Support for partnership, reforms and
inclusive growth).

Programa de financiamento a iniciativas nos paises
do Sul de Mediterraneo, com o objectivo de apoiar
as reformas democrdticas e consequente adaptacio
institucional. Disponibiliza um total de 350 milhdes
de euros (65 milhoes em 2011 e 285 milhoes em 2012,
podendo este montante ser aumentado de acordo
com a performance dos Estados destinatdrios).

27 de Setembro de 2011: Disponibilizacio
do Instrumento de Apoio a Sociedade Civil.
Previsdo de um financiamento anual de 22 milhoes
de euros para o periodo 2011-2013.

Outubro de 2011: Aplicagio das Parcerias para
a Mobilidade, com a Tunisia e Marrocos.
Aplicagdo aos paises do Sul do Mediterraneo, de
acordo com um processo de negociacao bilateral,
de um dos instrumentos criados no quadro da
Abordagem global da UE para a Migragio e Mobili-
dade. Estas parcerias visam facilitar e organizar
0s mecanismos de imigraco legal, através da criacio
de medidas comuns entre a UE e o estado parceiro
(ex.: facilitagdo de visto; mecanismos de readmissao
de migrantes, etc.).

16 de Dezembro de 2011: Aplicacio do Progra-
ma ERASMUS Mundos ao Sul do Mediterraneo.
Disponibilizacao de um total de 1084 bolsas para
2011/2012, a atribuir a alunos, investigadores
e docentes do ensino superior das duas margens
do Mediterraneo, no quadro do programa de
intercambio universitdrio.

22 de Dezembro de 2011: Aprovacio de um
novo programa regional de apoio a reforma politica
e democrdtica no Sul do Mediterraneo.

Resultado de uma parceria entre a UE e o Conselho
da Europa, visa complementar 0 apoio a0s processos
de transformacdo politica na regiao, através de um
financiamento suplementar de 4 milhoes de euros
para 2012.

Fonte: Portal da UE, EuropeAid, disponivel em http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/arab_spring/index_en.htm

politicas desenvolvidas pela UE, tendo mesmo
vindo a agravar-se em virtude da incapacidade de
adaptacio ao mercado global. Apesar dos proces-
sos de transformacio politica em curso, a reestru-
turacio das estruturas economicas dos paises do
Sul do Mediterraneo nao serd rapida, e potencial-
mente agravada pelo cendrio de crise global.

Que estabilidade?

Os acontecimentos que marcam o Sul do Medi-
terrineo, desde o final de 2010, demonstram a
ineficdcia dos regimes autoritdrios e a debilidade
da posicao europeia. A estabilidade do autoritarismo,
por oposicio 20 extremismo radical, revelou-se

um fracasso, e a UE depara-se, actualmente, com
importantes desafios a sua seguranca regional,
nas suas fronteiras mais proximas.

Desde logo, pela instabilidade politica. Os proces-
sos de transicdo, sejam num sentido democritico
ou retrocesso ao autoritarismo, sio, por natureza,
conflituais e prolongados no tempo. A UE, tal como
outros estados ocidentais, parece nao dispor de uma
substantiva capacidade para influenciar as dini-
micas internas dos estados em processo de trans-
formacio, podendo apenas ajudar a acelerar ou
abrandar dinimicas de mudanca, mas nio a deter-
minar resultados finais. Ao contririo, a UE deve
procurar assegurar que estes processos mantém
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asua natureza interna, garantindo assim a legitimi-
dade perante as expectativas de maior participacio
politica dos cidaddos, a0 mesmo tempo que deve
contribuir para um ambiente de recuperacio
econdmica na regido (por exemplo, através da
abertura do mercado europeu a produtos agri-
colas do Sul do Mediterrineo).

Por outro lado, pelos conflitos reais e latentes que
assolam o sul do Mediterrineo, sejam os decor-
rentes da “Primavera Arabe” — como a estabilizacio
da Libia e a guerra civil na Siria — sejam aqueles
que se mantém, ha décadas, como o conflito isra-
elo-palestiniano. A Libia, apds a intervengio militar
externa e a queda do regime do Coronel Khadafi,
encontra-se num ambiente de intensa competicio
pelo poder — que, dadas as caracteristicas socio-
culturais da populacio, podera resultar, no limite,
numa desfragmentacio do Estado —, agravado
pela incapacidade das autoridades em controlar
o trifico de armamento, com consequéncias
para a seguranca dos paises limitrofes. A Siria
encontra-se, hi mais de um ano, em guerra-civil,
com consequéncias internas — crescente violéncia
e tensdo entre as diversas comunidades — e externas,
dado potencial de desestabilizacio regional.
Finalmente, o conflito israelo-palestiniano, face
a0 qual a UE procura afirmar-se como um parcei-
ro no processo de negociacio. Seja pela auséncia
de contactos formais entre as partes — Governo
Israelita e Autoridade Palestiniana —, seja pelas
divergéncias internas (em Israel e Territorios
Palestinianos Ocupados) face a0 caminho a seguir,
0 sucesso de um processo de paz sustentado
parece estar longe da concretizagio.

O cenirio regional no Sul do Mediterrdneo é, assim,
marcado por incerteza e expectativa. Incerteza
face ao atual momento de instabilidade que se
vive na regido, bem como do potencial contigio
dos movimentos de contestacio a regimes que,
aparentemente, se mantém imunes as alteracoes
politicas; e expectativa face ao potencial demons-
trado por uma sociedade civil até agora menos-
prezada pelos regimes autoritirios € que se tem
revelado perseverante face a0s objectivos a atingir.
AUnido Europeia resta proporcionar o necessario
apoio a promocio do bem-estar — social, politico
e econdmico — destas sociedades civis, 20 mesmo
tempo que garanta a manutencao dos interesses
europeus, econémicos e de seguranca. [l

Notas

In A Secure Europe in a Better World — The European Security
Strategy (p. 8). Documento aprovado pelo Conselho Europeu,
realizado em Bruxelas em 12 de Dezembro de 2003, e elabora-
do sob a responsabilidade do Alto Representante da UE, Javier
Solana. Disponivel em http://www.consilium.europa.cu/eeas/
security-defence/european-security-strategy?lang = de.

2 COMISSAO EUROPEIA (2011) — Euro-Med 2030 — Long Term
Challenges for the Med Area. Luxemburgo : Gabinete de Publi-
cagoes da Unido Europeia.

31dem, p. 8.

# Cf. RODRIGUES, Teresa e FERREIRA, Susana (2011) — Realida-
des Demogr ficas no Mediterr neo. Il — Din micas migra-
t rias e an lise a longo prazo das tend ncias demogr ficas
(1950-2050). GEEMA Working Paper, disponivel em http://www.
geema.org/7no=251000100886,001.

5 Cf. Portal da UE — ‘Abordagem global da UE para a Migragio
¢ Mobilidade’. Disponivel em http://ec.europa.eu/news/exter-
nal_relations/111121_pt.htm.



“UNIDA NA DIVERSIDADE”, a Unido Europeia
alargada a vinte e sete Estados-membros, cujas
fronteiras territoriais praticamente coincidem
com as da prépria Europa, conta hoje com mais
de 500 milhoes de habitantes com diferentes ori-
gens étnicas, culturais e linguisticas e vinte e trés
linguas oficiais. O 1/3 da populacio europeia re-
manescente que vive no continente europeu mas
nao habita um Estado-membro da Uniao, admite
comungar de uma identidade pan-europeia, de
percepcio de um “todo” pés-nacional.

Mas se a diversidade pode ser encarada como
uma oportunidade para o conhecimento do “ou-
tro” e o refor¢o da identidade do “nds” a nivel
europeu, também se torna um desafio pensarmos
em alguns dilemas conceptuais e priticos que
se oferecem actualmente.

Dilema 1: as realidades para la
das definicoes

Um primeiro dilema ¢ de manifestacio conceptu-
al, importando distinguir sociologicamente dois
grupos que frequentemente se confundem: mi-
norias e etnias!. O primeiro, é um grupo com
expressio que ndo a maioritdria ou a pluralidade
da populagao ou a maioria numérica ou com me-
nos poder que um grupo dominante, seja a nivel
econdmico, politico ou social. Organizagoes Inter-
nacionais como as Nagdes Unidas ou o Conselho
da Europa tém vindo a dedicar particular impor-
tancia aos direitos das minorias, nomeadamente
o direito de serem educados na sua lingua, em
escolas proprias, jd que a sua primeira lingua nio
¢é a mesma que a lingua materna da maioria étnica
do pais em que vivem (e. g. os cidaddos de lingua
francesa da Suica).

Por sua vez, o grupo étnico ou a etnia, € um grupo
cultural ou representante de uma sub-cultura

Ano da sua

Linguas oficiais formalizagao

Neerlandés, italiano, alemao,

francés 19531
Dinamarqués, inglés 1973
Grego 1981
Portugués, espanhol 1986
Sueco, finlandés 1995

Lituano, letdo, estonio,
hingaro, polaco, esloveno, 2004
eslovaco, checo, maltés

Gaélico?, romeno, billgaro 2007

As 23 linguas oficiais da Uniao Europeia.

1 Estas quatro linguas foram utilizadas pela Comunidade Europeia

do Carvao e do Aco, que foi fundada em 1950 e constituiu o primeiro
passo para a formagéo do que e hoje a UE. Em 1958, as linguas
oficiais foram instituidas no Regulamento n.° 1 do Conselho, que foi
alterado sempre que se verificaram adesdes de novos paises a UE.

2 Gaélico: lingua de redacgéo do Tratado desde 1973. Basco,

cataldo e galego: estatuto especial desde 2006.

Fonte: “Falar as linguas da Europa — as linguas na Unido Europeia”,
2008, Comissao Europeia, p. 3, brochura disponivel em http:/
ec.europa.eu/education/languages/pdf/doc3275_pt.pdf, ultimo acesso
em 10/10/2012 (adaptado).

3.2.11 ¢ As incertezas da Europa ¢ A diversidade de situacoes e de relacoes

O(s) dilema(s) da(s) minoria(s) na Europa

que compartilha uma origem comum e uma hist6-
ria e transmissao intergeracional futura enquanto
povo, através de tracos de continuidade no tempo
como a lingua, as instituicoes, os rituais, os valo-
res e as tradicoes. Estes grupos nio tém um Estado
nacional proprio, pelo que constituem-se como
minorias étnicas, mas com governos proprios
noutro Estado nacional. Embora se aproxime dos
“estrangeiros” na ideia de “grupo social”, o con-
ceito de etnia distingue-se, assim, com base em
caracteristicas que emanam de uma nacionali-
dade comum, afiliacio tribal, origens culturais e
tradicionais, fundo comum racial, origem nacio-
nal linguistica ou religiosa.

Dilema 2: da salvaguarda do acquis
dos Direitos das minorias

No ambito desta temdtica, hd dois diplomas legis-
lativos particularmente importantes na salvaguar-
da dos Direitos das minorias e que emanam de
duas Organizagoes Europeias.

O primeiro, a Carta Europeia das Linguas Regio-
nais ou Minoritdrias, que reveste a natureza de
Tratado europeu. Foi aprovado em 1992 no dmbi-
to do Conselho da Europa com o objectivo de
proteger e promover historicos linguas regionais
e minoritdrias na Europa que, distinguindo-se
significativamente da lingua da maioria, querem
ter uma base territorial dentro do Estado como
um todo ou que, sendo linguas oficiais dentro de
dadas regioes ou provincias, nio sio classificadas
como linguas oficiais do Estado. A Carta recorda
que 0 nosso planeta é habitado por cerca de 6 mil
milhoes de pessoas, que falam aproximadamente
7.000 linguas e mais de 3.000 dessas linguas sao
faladas por menos de 10.000 pessoas.

0 segundo, a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, que foi formalmente adoptada
em Nice, em Dezembro de 2000, pelo Parlamento
Europeu, pelo Conselho Europeu e pela Comis-
sio Europeia. E o resultado de uma convencio
composta por um representante de cada pais da UE
e da Comissao Europeia, bem como por deputa-
dos do Parlamento Europeu e dos parlamentos
nacionais e na sua discussio prévia trabalhou-se
em pormenor as temdticas das minorias religiosas
e sexuais na Europa, optando por uma linguagem
inclusiva e neutral. A Carta compreende um preim-
bulo e cinquenta e quatro artigos repartidos em
sete capitulos: dignidade; liberdades; igualdade;
solidariedade; cidadania; justica e disposi¢oes
gerais — compilando a jurisprudéncia de Direitos
e Deveres Humanos que, a escala europeia e uni-
versal, asseguram aos cidadaos em territ6rio
Europeu o acesso aos Direitos € o cumprimento
dos Deveres. Em Dezembro de 2009, com a en-
trada em vigor do Tratado de Lisboa, a Carta foi
investida de efeito juridico vinculativo.
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No entanto, dois anos depois da sua entrada em
vigor, cré-se que os leitmotivs subjacentes a
adopcio da Carta — a necessidade de dar maior
visibilidade e de tornar mais transparentes os
Direitos Humanos na Unido Europeia, de clarificar
0 que se consideram as tradi¢oes constitucionais
comuns em matéria de Direitos Humanos nos Esta-
dos-membros e os diferentes niveis de proteccio
dos Direitos Humanos nos Estados-membros —
ndo sio totalmente inteligiveis para a maioria
dos Europeus. Segundo dados do EUROSTAT?,
muitos Europeus dizem desconhecer a existéncia
da Carta e a possibilidade de fazerem valer os
seus direitos, questionando o significado do Esta-
do-membro ter lesado a sua dignidade e desres-
peitado um dado artigo da Carta. Do lado inver-
so, parecem situar-se os cidadaos que estranham
0s trimites processuais nacionais e o principio
da subsidiariedade’, recorrendo em primeira
instdncia para o Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (sob a alcada do Conselho da Europa,
mas desde o Tratado de Lisboa, com jurisdi¢io
vinculativa no espaco da UE) ou para o Provedor
de Justica Europeu,

Dilema 3: integracdo vs assimilacdao

Considera-se a assimilacio cultural e/ou social
um processo através do qual uma dada minoria é
assimilada pelo grupo cultural dominante, adqui-
rindo as suas caracteristicas estruturais uma vez
estabelecidos numa dada regido ou pais. Essas
caracteristicas passam por costumes e atitudes da
maioria, em que cada minoria nio contribui de
forma expressiva com tracos culturais proprios
na nova sociedade, mesmo que na esfera privada
mantenham as manifestacdes de origem. Essa
mudanca, embora gradual, pode chegar ao ponto
dos novos membros da sociedade tornarem-se
irreconheciveis em relacao aos antigos. Este pro-
cesso é complexo e nem sempre pacifico, pois
muitos chegam a negar a assimilacio e, por isso,
permanecem a margem da populacio do pais
que os recebe, na defesa intransigente da sua
identidade e dos seus simbolos culturais. Curio-
samente, as segundas geracoes s30 as mais recep-
tivas a assimilar por completo a cultura dominante,
porque ja nasceram nela e mantém vinculos mais
frageis com o seu lugar de origem, chegando
mesmo a renegar as origens e assumindo por
completo a cultura de destino.

Ao invés, a integracdo perspectiva a sociedade
de acolhimento como uma sociedade plural e in-
clusiva, em que todas as identidades coabitam sem
substituir uma identidade que é sempre nacional,
com simbolos proprios, criando-se estratégias
de vivéncia da multiculturalidade, em que a dife-
renca é celebrada e nio negada. Nesta perspectiva,
a utilizacao de simbolos culturais préprios, como



0 uso do véu muculmano, € permitida e coexiste
naturalmente num mesmo local onde se testemu-
nha, por exemplo, a expressio da cruz catolica.

Dilema 4: filhos de imigrantes
ndo-europeus nascidos na Europa vs
filhos de europeus nascidos no exterior

Este dilema ¢é traduzido pela dicotomia Jus soli
(o direito de solo) e Jus sanguini (o direito de
sangue).

O direito de solo implica que a nacionalidade
deve ser reconhecida a um individuo de acordo
com seu lugar de nascimento criando, para o efei-
to, lagos permanentes entre cidadania e naturali-
dade. Dos paises que ainda hoje adoptam este
principio no seu territorio encontramos os EUA
e o Canada.

9

[...] paralelamente aos
sucessivos alargamentos

e parcerias estratégicas que

a Uniao tem encetado, algumas
vozes dissonantes realcam
como o espaco europeu se tem
vindo a fechar em si préprio
nos ultimos anos [...]

)

Por sua vez, o direito de sangue pressupde que
a nacionalidade ¢ reconhecida a um individuo de
acordo com a sua ascendéncia. Ora, se o jus soli
deriva da colonizacio exercida pelos paises do
Novo Mundo, assegurando a habitabilidade de
grandes dreas pouco povoadas, o jus sanguini
v¢ a sua origem em consequéncia das grandes
vagas de emigracio europeia dos séculos XIX e
XX, assegurando a nacionalidade aos filhos dos
emigrantes nascidos fora do territorio de deter-
minada nacdo. Portugal é um dos exemplos mais
vanguardistas da preferéncia por este direito, en-
quanto paises como o Reino Unido, a Alemanha
ou o Brasil tém vindo a assumir uma abordagem
mista ou hibrida, aliando ambos os principios
como complementares.

Dilema 5: da percepc¢ao da comunidade
para la da nacionalidade

A maior minoria étnica da Unido Europeia, cons-
tituida por cerca de doze milhoes de pessoas,
e a que mais discriminacio e segregacio enfrenta
¢é a comunidade cigana.

Por isso, a Comissao Europeia nao cessa de instar
os Estados-membros a promover a inclusdo eco-
némica e social desta comunidade através do
acesso a0 emprego, a educacdo, a habitacio e a
saude, utilizando para o efeito o Fundo social
europeu como mecanismo transversal a sua inte-
gracdo. Tendo em vista a estratégia para o cresci-
mento Europa 2020, o objectivo é também apro-
veitar o potencial desta comunidade para apoiar
o crescimento inclusivo, evitando os preconcei-
tos e esteredtipos associados muitas vezes a esta
comunidade.

A TURQUIA E 0S VALORES E OBJECTIVOS DA UNIAO

Na redaccdo do Tratado de Lisboa, os valores e objectivos da Unido estao plasmados no preambulo e nos
Arts. 2.° e 3.° (Par. 3), fundando-se a dignidade humana, a liberdade, a democracia, a igualdade, o Estado
de direito e o respeito pelos direitos do Homem no patrimonio cultural, religioso e humanista da Europa.
No entanto, embora o respeito pela riqueza da diversidade cultural e linguistica apareca explicita, 0 enun-
ciado do Tratado parece ndo conseguir desbloquear na pratica uma das questoes que mais tem barrado
a adesio da Turquia a Unido: a sua “excessiva” diversidade, fruto das sucessivas migracoes dos diferentes
povos que habitaram um dos terrenos geograficamente mais extensos entre o ocidente e o oriente.

De facto, a maior parte da popula¢do da Turquia € de “etnia turca”, mas devido a miscigenacdo, ao cardcter
multiétnico e multicultural do Império Otomano, sao oficialmente reconhecidos como minorias os armé-
nios, gregos e judeus. Os curdos constituem a minoria étnica mais numerosa, seguindo-se os arabes,
minorias de origem caucasiana (circassianos, abecdsios, adjarianos, hemichis e lazes), os gregos, os armé-
nios, judeus e assirios. O turco € a Unica lingua oficial da Turquia (uma lingua ndo indo-europeia, de raiz
altaica), mas a segunda lingua mais falada € o curdo (lingua materna de cerca de 15% da populagio
e lingua franca em muitas partes do sudeste da Anatdlia, inclusive para nio curdos), para além de muitos
dos grupos étnicos terem as suas proprias linguas. Estacoes de radio e televisio privadas tém, por isso,
programacdo em diversas linguas, nomeadamente em curdo, drabe, persa, drabe e arménio. Do ponto
de vista religioso, a Turquia € um estado secular, sem religiao oficial e a constitui¢io consagra a liberdade
religiosa e de consciéncia. O Islao € a religido dominante no pais em niimero de seguidores, enquanto
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a maioria da populagao nio muculmana € crista, mas também ha judeus, yazidis, bahd’is e agnosticos.

De facto, no dmbito do Fundo social europeu aos
ciganos, a Unido tem vindo a incitar os Estados-
Membros para a luta contra a discriminacio, a
segregacdo e a violéncia racista, bem como o fi-
nanciamento em prol da inclusio dos ciganos
com programas destinados a quebrar o circulo
vicioso da pobreza, da marginalizacio social, dos
maus resultados escolares e das precarias condi-
¢oes de habitacio e de saude. Para além disso,
em 2009, a Comissdo lancou a Plataforma Europeia
para a Inclusao dos Ciganos, onde foram desen-
volvidos dez principios comuns e bdsicos para a
inclusio deste povo que orientario a planificagio
politica de accoes eficazes e a sua aplicacio.

Dilema 6: entre o actor normativo
e a “fortaleza europeia”

A 12 de Outubro de 2012, a Unido Europeia foi
distinguida com o Prémio Nobel da Paz, tendo
o Comité salientado o papel estabilizador da UE
que ajudou a transformar a maior parte da Europa
de um continente de guerra num continente de
paz. Deste modo, a Declaracdo parece projectar
uma Uniao de Paz, Democracia, Estado de Direito,
Boa Governacio e respeito pelos Direitos Humanos
—valores que Manners’ associa 2 uma arquitectura
institucional produtora e promotora de normas
e valores, caracterizando a Unido como “actor
normativo” vertida também numa condicio sine
qua non da “pertenca ao clube”, orientando
os critérios de adesio definidos, em 1993, em
Copenhaga, para a salvaguarda do acquis econé-
mico, politico e juridico.

No entanto, e paralelamente aos sucessivos alar-
gamentos e parcerias estratégicas que a Unido
tem encetado, algumas vozes dissonantes realcam
como o espaco europeu se tem vindo a fechar
em si proprio nos ultimos anos (sobretudo desde
0 11 de Setembro com o reforco do espaco de li-
berdade, seguranga e justica), edificando uma
fortaleza social e juridica cada vez mais dificil
de transpor. Neste sentido, o caminho a nivel dos
vinte e sete tem prosseguido na op¢do por uma
politica comum de asilo e imigraco, alertando
para a necessidade de uma uniformizacio de leis
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e procedimentos em todos os Estados-membros
da Unido, independentemente das suas politicas
nacionais verterem uma tendéncia mais ou menos
restritiva. Para o efeito, os diversos Estados-
Membros tém vindo a reforcar os sistemas de
controlo a imigracio ilegal e preferir um sistema
de quotas selectivo que privilegie a imigracao de
mio-de-obra qualificada, antecipando-se a forma-
lizagao de um sistema europeu de vigilancia de
fronteiras por parte das autoridades competentes
nacionais — EUROSUR — com pleno funciona-
mento previsto para o ultimo triénio de 2013.
Paralelamente, o observatorio Europeu do Racis-
mo e da Xenofobia e, desde 2007, a Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de-
nunciam que mais de trés milhdes de imigrantes
vivam clandestinamente na UE (com énfase em
Espanha, Alemanha, Franca e Itilia) e que a Unido
s6 consegue reinstalar 4.500 refugiados dos
200.000 que anualmente solicitam asilo. Acresce
que, de modo a colmatar um défice estrutural de
mio-de-obra e o envelhecimento cronico, a Euro-
pa comunitdria necessita de cerca de 44 milhoes
de imigrantes até 2050. M

Notas

! Para aprofundar estes, ou outros, dilemas: Think Europe diffe-
rently, em: http://www.eurominority.eu/

2 EUROSTAT, em: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/eurostat/home/ (dltimo acesso a 10/10/2012).

3 Segundo enunciado do art. 5.°, par. 3 do Tratado de Lisboa
«Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que
ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas
se e na medida em que os objectivos da ac¢do considerada
nao possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local,
podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acgio
considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido».

#A'5 de Janeiro de 2011, mais de 45 000 pessoas tinham j4 recor-
rido a este “supervisor” oficial das instituigoes, 6rgdos, gabinetes
e agéncias da Unido Europeia, concebido para garantir aos cida-
ddos da Uniao Europeia o usufruto pleno dos seus direitos e para
melhorar a qualidade da administracdo da Unido Europeia.
O balango de mais de 15 anos de exercicio, as origens etimol-
gicas e o alcance processual pode ser revisitado em www.om-
budsman.europa.eu (Ultimo acesso a 10/10/2012).

5 MANNERS, Ian (2001) — “Normative power Europe: The interna-
tional role of the EU”. In European Community Studies Associa-
tion. Biennal conference. Madison, Wisconsin, USA.



3.2.12 ¢ As incertezas da Europa ¢ A diversidade de situacoes e de relacoes

A Uniao Europeia e os poderes emergentes (I) Miguel Santos Neves

UMA DAS MUDANGAS ESTRUTURAIS mais signifi-
cativas no sistema internacional po6s-Guerra
Fria € a consolidacio de novos poderes emergentes.
Apesar de o processo estar em curso desde os
anos 90, ¢ na década de 2000 que esse novo
poder se tornou mais visivel e tem um impacto
mais significativo no plano internacional. Esse
grupo de poderes emergentes, inicialmente
identificado com os BRIC — Brasil, Rassia, In-
dia e China — foi ampliado a partir de 2010 com
a inclusio da Africa do Sul, dando origem aos
BRICS.

Os poderes emergentes estdo longe de constituir
um grupo homogéneo, pelo contririo revelam
nio s6 grande heterogeneidade como nio existe
uma visio comum ou coordenada sobre a ordem
internacional ou qualquer projeto de lideranga
global. A China tem um estatuto qualitativamente
distinto enquanto ator global, ao passo que os
restantes tém uma projecao eminentemente re-
gional. Ndo obstante os pontos em comum
— superficies territoriais e populacoes significati-
vas, taxas de crescimento econémico vigorosas
€ sucesso na integragio na economia global —
e de desde 2008 existir a tentativa de coordenagio
politica através das cimeiras de lideres dos BRICS,
a 4.% realizada em 2012 em Nova Dehli, existem
claras divergéncias a diversos niveis: (i) no domi-
nio politico, entre um grupo democratico India,
o Brasil e a Africa do Sul que também et organi-
zado autonomamente no IBAS, e o grupo autori-
tario com a China e a Russia; (ii) entre os que sio
membros permanentes do Conselho de Seguranca
da ONU (Russia e China) e os que pretendem
aceder a esse estatuto (Brasil, India e Africa do
Sul); (iii) entre o grupo de poténcias nucleares
Russia, China e India e o grupo dos que nio
possuem armas nucleares; (iv) entre o grupo dos
expostos a risco elevado de inseguranca ener-
gética China e India, e até certo ponto a Africa
do Sul, e os que sdo auto-suficientes e exportadores
de produtos energéticos, Russia e Brasil.

As relacoes entre a Unido Europeia e estes pode-
res emergentes sio marcadas pelo bilateralismo
dado que a Unido Europeia nio reconheceu nem
se relaciona com os BRICS como um grupo auté-
nomo, mas bilateralmente com cada um dos pai-
ses membros. Estas relagoes bilaterais sdo estru-

e Japo) que tém vindo a perder quota de merca-
do para os primeiros no contexto do comércio e
producio globais. A estrutura das exportagoes
de alguns dos poderes emergentes, fundamental-
mente a China e em menor grau a India, ¢ domi-
nada por produtos industriais manufacturados
coincidindo assim com a estrutura dominante
das exportacoes da Unido Europeia, gerando forte
pressao concorrencial quer no mercado europeu
quer em mercados terceiros como os africanos
ou latino-americanos. Parte desta concorréncia
acrescida resulta do processo de deslocalizacio
de empresas europeias, americanas e japonesas
que produzem e exportam a partir da China. No
caso da Russia, em que predominam as exporta-
¢oes de energia, e em certa medida do Brasil,
em que o peso das matérias-primas e produtos
alimentares ¢ mais significativo, a relacdo com
a Unido Europeia ¢ de maior complementaridade
ja que exportam bens que nio coincidem com
a estrutura das exportagdes europeias’.

O grau de interdependéncia econdmica é signifi-
cativo, em especial no plano comercial.

O peso relativo do comércio total da Unido Euro-
peia com os BRICS relativamente ao total do co-
mércio extracomunitirio, aumentou de forma
significativa ao longo da ultima década represen-
tando em 2011 mais de 1/4 do comércio externo
total da Unido Europeia com paises terceiros
(28,7%), ou seja quase o dobro do peso em 2000
(17,7%). Esta evolugio contrasta com o declinio
das relacoes comerciais com os EUA no mesmo
periodo, cujo peso em termos de comércio total
extracomunitirio caiu de 24,1% em 2000 para
13,8% em 2011. Neste contexto parece existir
uma correlacio entre os dois processos, o que
permite avancar a hipdtese de que o crescimento
das relagoes econdmicas com os BRICS ter sido
feito a custa do declinio acentuado das relagoes
comerciais com os EUA, tendéncia que comeca a
ser perceptivel a partir de 2003 e que se acentua
de forma mais intensa depois de 2005-2006.

Os BRICS sio mais importantes como fonte de
importacoes da Unido Europeia, representando

34,6% do total em 2011, do que como mercados
para as exportacoes europeias ji que absorvem
pouco mais de 1/5 do total das exportagbes
(22,4%). A China ocupa um lugar de destaque
representando 17% do total de importacoes da
Unido Europeia e absorvendo quase 9% das ex-
portacoes europeias em 2011. Para além disso
o comércio com a China tem uma caracteristica
qualitativa distintiva associada ao elevado nivel
de integracio vertical do comércio bilateral na
medida em que hd um grande peso de comércio
intra-inddstria — nas trocas comerciais existe um
peso significativo dos produtos da mesma indds-
tria mas em estadios diferentes do processo pro-
dutivo mercé da deslocalizagio para a China de
fases mais trabalho-intensivas. A segunda posi¢io
¢ ocupada pela Russia que absorve cerca de 7%
das exportacoes europeias e fornece quase 12%
das importacoes, na grande maioria petrleo nio
refinado e gds natural.

As relacoes comerciais sio fortemente desequili-
bradas marcadas por um significativo deficit
comercial desfavoravel a Unido Europeia. As ba-
lancas comerciais com a China e a Russia sdo for-
temente deficitirias e a com o Brasil marginal-
mente deficitiria. O maior deficit comercial da
Unido Europeia é com a China, o qual tem vindo
a aumentar desde 2000 atingindo em 2011 mais
de 156 mil milhoes de euros, seguido da Russia
com 91 mil milhées. O deficit com o Brasil é re-
duzido e tem vindo a diminuir. Em contraste,
as relacdes comerciais com a India e a Africa do Sul
apresentam um superavit favoravel a Unido
Europeia embora de reduzida dimensio.

Na perspectiva dos BRICS a Unido Europeia era
para todos eles o primeiro parceiro comercial
em 2010-2011. Contudo, apesar deste ponto em
comum, o peso da Unido Europeia é muito
diferenciado variando entre um nivel maximo
de 47% no caso da Rdssia e um nivel minimo
de 14,8% no caso da India, sendo possivel identi-
ficar 3 niveis: o nivel mais intenso da Russia em
que o comércio com a Unido Europeia representa
47% do comércio total; um nivel intermédio

turadas nos acordos de parceria estratégica Fais Importacdes imp';f‘ts:gg:: I(%) Exportagdes expzﬁ:gfsf: I(%) otal c?:?r:::t%izl
que a Unido Europeia tem com cada um dos paises China 292.291 171 136.242 8,38 428.533 -156.048
e estd presentemente a negociar novos acordos Rissia 199.765 117 108.417 70 308.182 -91.348
holisticos com trés deles, Russia, China e India. india 39.406 23 40510 2,6 79.916 1.104
_ . . Brasil 38.769 23 35.740 23 74.509 -3.030
Relagdes economicas e comerciais fifrica Sul 20,507 12 26.558 17 47.065 6.051
No plano econémico os BRICS surgem essencial- Total BRICS 590.738 34,6 347.467 22,4 938.205 -
mente como concorrentes da Unido Europeia Turquia 47.905 28 72.960 47 120.865 25.055
tal como de outros membros da Tifade (Unido EUA 190.508 11,1 260.795 16,8 451,303 70.287

Europeia, Estados Unidos da América [EUA] ~ Comércio UE-BRICS 2011 (milhges euros). Fonte: Eurostat.
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Fluxos
Outflows % Inflows
Brasil 21,9 14,8 7,2
Russia 7.9 54 1,1
ffrica Sul 71 49 1,1
China 71 49 0,7
india 4,7 32 0,5
Total BRICS 48,7 332 17,2
Turguia 58 40 0,8

Stocks

% Outward % Inward
6,9 2389 438 718
74 166,8 33 53,1
11 79,5 16 81
0,7 101,5 2,0 15,0
0,5 46,4 0,9 10,1
16,6 633,1 12,6 164,1
08 735 1,5 89

Investimento direto UE-Economias emergentes: fluxos 2010 e stocks 2011 (em mil milhges euros).
Fonte: Eurostat Foreign direct investment EU-27, 2008-2011; Eurostat, statistics 13.1.2013 e célculos do autor.

da Africa do Sul (29%) e Brasil (21,5%) entre
20%-30%; e o nivel menos intenso, constituido
pelas duas maiores economias, a China (17%)
e a India (14,8%), com um nivel abaixo de 20%,
paises com relagdes comerciais mais diversifica-
das em que a tendéncia tem sido a de diminuicio
do peso da Unido Europeia como parceiro co-
mercial. Aspecto fundamental é que constituindo
o principal mercado para as exportacoes dos
BRICS, um dos principais motores do crescimen-
to economico, a Unido Europeia tem contribuido
de forma significativa para as taxas de crescimento
robustas destas economias.

Esta significativa interdependéncia comercial
e a intensificacio da concorréncia tem gerado
um aumento da conflitualidade entre a Unido
Europeia e os poderes emergentes, em especial
tensoes crescentes com a China em resultado
da expansio do deficit comercial. Esta maior
conflitualidade também ¢ visivel no dmbito do
sistema de solu¢do de controvérsias da Organi-
zagdo Mundial Comércio (OMC), envolvendo a
Unido Europeia e a China, India e Brasil. Se até
meados da década de 2000 o nimero de casos
era minimo, registou-se desde entio um aumen-
to estando registados até final de 2012 um total
de 37 litigios (ja concluidos ou em curso) envol-
vendo a Unido Europeia e os 3 BRICS, 20 inicia-
dos pela Unido Europeia e 17 iniciados pelos
BRICS. A India é o parceiro comercial com quem
a Unido Europeia teve mais litigios, 17 no total,
seguida do Brasil com 11 e da China com 9.
Assim, do total de 87 queixas até final de 2012
apresentadas pela Unido Europeia que evoluiram
para a constituicio de um painel 23% foram in-
tentadas contra os BRICS; do total de 73 queixas
apresentadas contra a Unido Europeia e que
evoluiram para a fase de painel, também 23,3%
foram apresentadas pela India, China ou Brasil.

Investimento directo UE-BRICS

Relativamente aos fluxos de investimento, as eco-
nomias emergentes com relacoes mais significati-
vas com a Unido Europeia s3o o Brasil e a Russia,
surgindo num segundo plano a China (excluindo
Hong Kong) e Africa do Sul e, numa posicio
menos relevante em termos absolutos, a India,
embora seja a economia em que o investimento
da Unidao Europeia tem crescido mais rapida-
mente nos Gltimos anos. Entre 2008-2011 o stock
do investimento direto da Uniao Europeia nos
BRICS cresceu de forma significativa tendo quase
triplicado em termos globais para atingir um total

de 633,1 mil milhdes de euros em 2011, o que
representa 12,6% dos stocks globais da Unido
Europeia.

Ao nivel do investimento direto, o Brasil ¢ a po-
téncia emergente com a relacio mais forte com a
Unido Europeia surgindo em 2011, em termos de
stocks, como 0 4.° maior destino de investimento
da Unido Europeia com 238 mil milhées de euros
(4,8% do total) logo a seguir aos EUA, centros
offshore e a Suica, e 0 6.° maior investidor estran-
geiro na Unido Europeia com um valor 77.8 mil
milhoes de euros de investimentos acumulados
até 2011, a seguir aos EUA, centros offshore,
Suica, Japio e Canad4?.

4

[...] a Unido Europeia nao é
um destino prioritario

do investimento dos BRICS
ja que em termos globais
estes tém vindo a investir
sobretudo em Paises em Vias
de Desenvolvimento ou em
economias em transicao [...]

Em segundo lugar surge a Russia com 3,3% do
total dos stocks e a China em terceiro lugar com
2% dos stocks. Apesar do enorme magnetismo
que a China tem exercido, nio é o principal
destino do investimento europeu (se excluirmos
Hong Kong) importando salientar que os investi-
dores europeus tém investido mais no Brasil,
com especial destaque para o sector energético,
os servicos e infraestruturas, e na Ruassia, em
especial no sector energeético.

Apesar do crescimento na ultima década do novo
fenémeno do investimento direto dos BRICS
no exterior, expressio da sua prosperidade e re-
ciclagem dos excedentes comerciais, 0s stocks
de investimento direto da Unido Europeia nos
BRICS sio cerca de quatro vezes superiores a0s
stocks de investimento dos BRICS na Unio Euro-
peia. O mesmo sucede com os fluxos em 2010
ji que o investimento total da Unido Europeia
nos BRICS ¢é cerca do triplo do investimento
dos BRICS na Unido Europeia. Este desequilibrio
resulta do facto de a Unifo Europeia ter intensi-
ficado os seus investimentos nas economias
emergentes, designadamente depois de 2008,
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atendendo as boas perspectivas de crescimento
econémico e as taxas de retorno dos investimen-
tos que em média sio superiores as obtidas
noutros destinos’, enquanto os BRICS, em con-
sequéncia das baixas taxas de crescimento na
Unido Europeia e da crise econémica, reduziram
os investimentos na Uniao Europeia e noutros
membros da Triade.

Com efeito, a Unido Europeia nio é um destino
prioritario do investimento dos BRICS ji que em
termos globais estes tém vindo a investir sobre-
tudo em Paises em Vias de Desenvolvimento ou
em economias em transicdo que em conjunto
absorveram quase 2/3 do IDE em 2011, 65% con-
tra apenas 34% dos pafses desenvolvidos®. Esta
tendéncia acentuou-se ainda mais em resultado
da crise financeira jd que a concentragio aumen-
tou de 59% no periodo pré-crise 2005-2007 para
65% em 2011. O peso da Unido Europeia
enquanto receptor de IDE por parte dos BRICS
diminuiu de 18% para 14% do total no mesmo
periodo, mantendo no entanto a lideranca
no conjunto dos paises desenvolvidos a frente
dos EUA que apenas absorveram 5% dos outflows
em 2011. Um dos factores que explica esta dife-
renca entre a Unido Europeia e os EUA ¢ o facto
de estes terem uma politica de controlo e de
veto de investimentos através do Committee
on Foreign Investment in the United States
(CFIUS), designadamente os provenientes da
China e que possam ter implicacoes em matéria
de seguranca nacional e risco de espionagem,
nio existindo semelhante controlo no caso da
Unido Europeia. M

Notas

! Para uma andlise detalhada das estruturas competitivas da UE
e as economias dos BRICS vd. HAVLIK, Peter et al. — 2009,
EU and BRICs: challenges and opportunities for European
Compelitiveness and cooperation. Industrial Policy and Econo-
mic Reforms Papers n.° 13, European Commission, July 2009.

2 Rurostat Newsrelease — 11/2013, 22.1.2013, Foreign direct
investment.

3 No perfodo entre 2003-2006 a taxa de rentabilidade dos investi-
mentos nos BRICS foi em média de 11%, superior as obtidas
noutros paises extra-UE com uma média de 7% sendo a mais
elevada a Russia com 21%, seguida da India com 16%, a China
com 9% e 0 Brasil com 8%. Eurostat —Statistics in Focus 64/2008.

# UNCTAD — World Investment Report 2012. table L1, pp.6.
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A Uniao Europeia e os poderes emergentes (ll) Miguel Santos Neves

CONTRARIAMENTE A PERCEPGAO DOMINANTE,
0s BRICS nio estdo apenas associados a elevadas
taxas de crescimento e poder econémico. Exis-
tem também importantes mudancas ao nivel da
seguranca e defesa dado que tém utilizado os re-
sultados do crescimento econémico para aumen-
tar significativamente os orcamentos militares e
investir fortemente na sua modernizagao militar,
transformando-se numa outra expressio do seu
novo estatuto. Entre os 10 paises com maiores
orcamentos militares a nivel mundial em 2011
encontramos quatro dos BRICS: a China com
0 2.° maior orcamento militar com USD 143 mil
milhdes; a Russia com USD 72 mil milhdes (3.°);
a India com USD 49 mil milhdes (7.%); e o Brasil
com USD 35,4 mil milhées (10.°). Curiosamente
encontramos também os trés poderes europeus,
os dois membros permanentes do Conselho
de Seguranga, o Reino Unido (4.°) e a Franca (5.9),
e a Alemanha (9.°)!. Um dado interessante é que,
a semelhanca dos BRICS, a Alemanha tem também
usado o seu poder econdmico para aumentar
o orcamento militar, constituindo uma excecio
no quadro europeu onde a tendéncia dominante
é a reducio das despesas militares.

Uma das vias de interacdo entre a Unido Europeia
€ 0s BRICS relaciona-se com o comércio de armas
que tem crescido de forma acentuada. Embora
o maior fornecedor de armas para a generalidade
das economias emergentes seja uma outra econo-
mia emergente, a Russia que € o primeiro forne-
cedor de armas quer 2 China quer 2 india, um
conjunto de paises da Unido Europeia constituem
os segundos maiores fornecedores de armas aos
BRICS. No caso da China a Franca, Reino Unido
e Alemanha sio responsiveis por 20% dos forne-
cimentos totais, ndo obstante o embargo de ar-
mas; no caso da {ndia que se tornou no maior
importador mundial de armas no periodo 2007-
2011 (10%), os paises da Unido Europeia mais
relevantes (Itdlia, Reino Unido, Alemanha) forne-
ceram cerca de 14% do total de armas em 2011.
No caso do Brasil o maior fornecedor de armas
foi a Alemanha entre 2010-2011, embora em
2011 os EUA tenham surgido como os primeiros
fornecedores, sendo a Suécia o maior fornecedor
de armas 2 Africa do Sul no mesmo periodo?.

Coexisténcia no ambito da seguranca

Por outro lado, a crescente relevincia estratégica
dos emergentes tem significativas consequéncias
para a rede de aliangas em que a Unido Europeia
estd envolvida bem como no plano das relagoes
transatlanticas que tém perdido prioridade na
perspectiva dos EUA face a centralidade da rela-
¢io com a China e mais recentemente com a In-
dia. As relagoes dos BRICS com a Unido Europeia
no plano da seguranca, embora com manifesta-

¢oes no plano bilateral com alguns dos Estados-
membros e alguns dos BRICS (exemplo: relagoes
da China com a Franca e Reino Unido), passam
sobretudo pela OTAN, principal ancora de segu-
ranca da Unido Europeia, e s3o fortemente condi-
cionadas pela estratégia dos EUA. De um modo
geral as relacoes com a OTAN tém sido marcadas
por tensio e mesmo por hostilidade, como no
caso da China. Apesar de a expansio do ambito
geogrifico de intervengio da OTAN ter gerado
crispagio e posicoes criticas por parte da genera-
lidade dos BRICS, com a excecio da India, estes
nao tém uma posicao comum e concertada face a
OTAN existindo antes uma diversidade de posi-
coes.

Alndia, em resultado da aproximacio a Washington
e do acordo nuclear (US- ndia Civilian Nuclear
Arrangement) com os EUA de 2008, ¢ o membro
que tem mantido uma relacio mais positiva com
a OTAN e de cooperagao estreita relativamente ao
Afeganistio. A oferta da OTAN em 2011 de partilhar
com a India a tecnologia do Ballistic Missile
Defence comprova a natureza positiva deste
relacionamento. Contudo, permanecem pontos
de tensio na drea da nao-proliferagdo face a nio
assinatura por parte da India do Comprebensive
Test Ban Treaty e das dificuldades que a Unido
Europeia continua a sentir com o estatuto de
poténcia nuclear da India. Em contraste existe
maior convergéncia entre a Unido Europeia, a
China e Rassia no tocante a questio da nioproli-
feracio de armas nucleares.

A relagio da OTAN com a Russia € claramente a
mais intensa mas também a mais complexa mar-
cada pela tensdo e desconfianca mutua, apesar
das tentativas de aproximacio e do novo impeto
na relagio apds a criagio em 2002 do NATO-
Russia Council (NRC) e da existéncia de dreas de
cooperacio positivas em especial no dmbito da
luta contra o terrorismo, naoproliferacio nuclear
e Afeganistao, designadamente o apoio as Forgas
Armadas afegas. Os pontos de divergéncia avolu-
maram-se na sequéncia da guerra Russia-Georgia
e do reconhecimento por Moscovo da indepen-
déncia da Ossetia do Sul e da Abkhazia em 2008,
que ndo é reconhecida nem pela Unido Europeia
nem pelos EUA, existindo desde 2010 uma nova
tentativa politica de inverter a situacio e cons-
truir uma parceria estratégica entre a OTAN e a
Russia assente em bases mais solidas.

O Brasil e a Africa do Sul tém uma posicio par-
cialmente convergente relativamente a OTAN
opondo-se a uma interferéncia desta no Atlantico
Sul e a expansio da sua drea de influéncia, preo-
cupados em limitar a interferéncia dos EUA
nas suas areas de lideranca regional. O Brasil, que
se pretende afirmar como poténcia no Atlantico
Sul, recusou celebrar em 2010 um acordo com
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a OTAN que constituiria um primeiro passo no
processo de expansio e, pelo contririo, tem vin-
do aliderar a formagdo de uma estrutura de segu-
ranca colectiva na América do Sul iniciada com a
criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano em
2008 em articulacio com a Argentina, Chile, Ve-
nezuela, e diversos outros Estados da regiio e
que poderia vir a contar com o apoio da Africa do
Sul no sentido da sua evolucio para uma estrutu-
ra abrangente para o Atlantico Sul, o South Atlan-
tic Security Space. O desenvolvimento de mano-
bras navais conjuntas com a Africa do Sul e a
India (Ibs-mar) demonstra a vontade do Brasil,
em articulagio com a Africa do Sul, de reforcar a
sua influéncia no Atlantico Sul e na rota do Cabo.
Espelha também a crescente importancia que to-
dos os BRICS atribuem a seguranca maritima e ao
reforco da sua capacidade naval, essencial para a
sua prosperidade econdmica, e a vontade de de-
sempenharem um papel ativo na governanga dos
mares e na garantia da seguranga colectiva.

No dominio da seguranca assume especial relevo
a questdo da seguranca energética na qual existe
uma crescente competicao entre a Unido Euro-
peia, a Chinae a India, todos deficitdrios do pon-
to de vista dos recursos energéticos, e dependen-
tes da sua importagio (no caso da Unido Europeia
a dependéncia das importacoes de energia é de
54%). Ora neste contexto, os BRICS tém interes-
ses divergentes jd que a Russia e o Brasil sio gran-
des produtores de petréleo e gis e os seus recur-
sos sdo alvo da cobica por parte da China e da
India, cujas necessidades continuario a crescer a
um ritmo muito acelerado. Tal pode ter conse-
quéncias negativas para a Unido Europeia e agra-
var a sua inseguranca energética face a grande
dependéncia que tem relativamente a Russia para
o seu abastecimento (35% das importacoes de
petrdleo nio refinado, 32% gds natural e 30%
carvio em 2010%). A vulnerabilidade da Unido
Europeia € agravada pelo facto de nio existir um
mercado Unico no sector energético mas sim
um mercado fragmentado o que debilita a sua
capacidade negocial.

Tendéncias politicas

No plano politico e da governacio global as rela-
¢oes entre a Unido Europeia e os BRICS ganham
crescente importancia e complexidade. Nao exis-
te uma tensio e divergéncia estrutural entre a
Unido Europeia e os BRICS neste dominio, ape-
nas em aspectos especificos, na medida em que
até a0 momento a China, mas também os outros
BRICS, tém adoptado uma estratégia de manu-
tencdo do status quo que lhes tem sido favordvel
e permitido o seu sucesso economico e ascensao,
e nio uma logica de reforma radical do sistema
de governacio global.



A convergéncia politica com o grupo democrati-
co India, Brasil e Africa do Sul (IBAS) tende a ser
maior do que com o grupo autoritirio China e
Russia e os BRICS no seu conjunto, onde a China
tem preponderancia.

No plano da governacio global e olhando para as
posicoes sobre questoes fundamentais como os
direitos humanos, o ambiente e as alteracoes
climaticas ou a regulacdo do sistema financeiro
encontramos um quadro complexo. Os direitos
humanos ¢ a drea em que a convergéncia da
Unido Europeia com os BRICS é menor e hd mes-
mo divergéncias sérias com a China e a Russia,
designadamente quanto ao Tribunal Penal Inter-
nacional, onde existe convergéncia com o Brasil.
Os BRICS democraticos nao sio particularmente
ativos no dominio dos direitos humanos, o que
constitui uma drea vulnerivel da participacio
multilateral do Brasil assim como da {ndia. Em
todo o caso existe no seio dos BRICS uma tensio
fundamental entre a “R2P” (Responsability to
protect) e o principio da nio interferéncia com
uma facgio liderada pela China seguida da Russia
a defender a prevaléncia da nio intervencio. A
convergéncia nesta questio em especifico é maior
com o Brasil que tem tomado iniciativas no senti-
do de consolidar o principio do R2P como a da
“Responsability while protecting”.

No plano ambiental a posi¢io de lideranga inter-
nacional da Unido Europeia contrasta com a re-
sisténcia da maioria dos BRICS a adopc¢io de
standards mais exigentes de protecio tendendo
a alinhar com os EUA. No entanto, na questio
decisiva das alteracoes climaticas e da consolida-
¢20 do Protocolo de Quioto existe uma conver-
géncia relevante com a Russia verificando-se uma
divergéncia assinaldvel, ainda que com intensida-
des varidveis, com os restantes quatro BRICS.

No dominio do sistema financeiro internacional
a situagao € mais problematica para a Unido Eu-
ropeia dada a conjuntura particularmente desfa-
voravel associada a crise do Euro. As instituicoes
financeiras internacionais, em especial o FMI tém
uma estrutura de decisio que nao reflete a nova
distribuicio de poder. A distribui¢io de quotas
que determina os votos é muito assimétrica: os
Estados-membros da Unido Europeia tém 22,5%
do capital enquanto a China detém apenas 4%.
A tensao com a Unido Europeia é direta uma vez
que a correcdo da sub-representacio dos BRICS,
em especial da China, terd de ser feita a custa
da reducio dos direitos de voto dos Estados da
Unido Europeia. Acresce que os BRICS, detento-
res de parte substancial das reservas mundiais,
tém sido instados a disponibilizar recursos signi-
ficativos para as operagées de financiamento do
FMI, em boa medida justificados pelas necessida-
des de financiamento da zona euro e de apoio as
economias em ajustamento. Parece claro que os
BRICS ndo assumirdo maiores responsabilidades
se a questdo das quotas ndo for alterada e a sua
influéncia reforcada. Em suma, a Unido Europeia
encontra-se numa posicio negocial delicada e
dilemdtica, com uma margem de manobra redu-
zida relativamente 2 ratificacio do pacote de re-
formas de 2010* e que consagra o realinhamento

das quotas e a reducio do peso da Unido Euro-
peia: ou cede direitos de voto aos BRICS ou nio
existirdo recursos financeiros suficientes para o
apoio ao euro. Na ultima eleicio do Diretor-
Geral do FMI, os BRICS contestaram a escolha de
um candidato europeu e procuraram um candi-
dato alternativo mas acabaram por nio chegar a
um consenso sobre o mesmo. Contudo, a preo-
cupagio dos BRICS parece limitar-se a redistri-
buicio dos votos mas nio toca no problema de
fundo, a limitacdo estrutural e desadequacio
do modelo do FMI para responder aos novos
problemas do sistema financeiro internacional,
comprovando uma preferéncia pela manutengio
do status quo e uma indisponibilidade para lide-
rar reformas mais substanciais do sistema de go-
vernagao global.
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A emergéncia dos BRICS
representa uma das
transformacoes estruturais

mais significativas no sistema
internacional e o inicio de

um processo de redistribuicao
do poder mundial [...] ,,

A criacio do G-20 e a sua afirmacdo como instincia
central na governanca econdmica e financeira
global, constitui uma tentativa de reforcar a legiti-
midade do processo de decisio e envolver os no-
vos poderes emergentes e dilui a posicio da Unido
Europeia. Os BRICS tém tido uma posi¢io concer-
tada e consistente de reinvindicacio de maior
democracia no plano internacional, nos casos
da China e Russia curiosamente nio advogando
0 mesmo principio no plano interno, focando a sua
atencdo nas instituicoes financeiras internacionais
e ndo tanto na reforma do Conselho de Seguranca,
onde a China e a Rissia si0 menos entusiastas
de maior democracia uma vez que a sua prioridade
¢ a preservacio da sua posicio privilegiada.

Conclusio

A emergéncia dos BRICS representa uma das
transformacdes estruturais mais significativas no
sistema internacional e o inicio de um processo
de redistribuicio do poder mundial, de longo
prazo mas cujos contornos sao ainda incertos. Os
BRICS surgem no plano econémico e politico
mais como competidores do que como parceiros
estratégicos da Unido Europeia, existindo sérios
riscos de que a Europa venha a ser um dos prin-
cipais perdedores neste processo de redistribui-
c1o0. Contudo, a imagem de poder irresistivel
dos BRICS ¢ ilusoria. Muitos debatem-se com
problemas e vulnerabilidades internas significati-
vas, alguns tém modelos de desenvolvimento nio
sustentdveis e regimes politicos que nio mobili-
zam os cidaddos nem respeitam os seus direitos
humanos. Estdo longe de constituir um grupo

149

homogéneo, ndo tém uma visio comum e coerente
sobre 0o modelo de governagio global e receiam
assumir os custos e responsabilidades que o exer-
cicio de lideranca acarreta. Neste contexto, exis-
tem oportunidades para um processo negocial
que permita estruturar uma ordem equilibrada
e equitativa, mais democritica, em que a Unido
Europeia tem de participar ativamente sob pena
de perder capacidade de influéncia e caminhar
para a irrelevincia.

Contudo, uma Unido Europeia fragilizada pela
crise economica e financeira, mais fragmentada
e menos soliddria, sem relevincia estratégica e
sem uma politica externa coerente € um pensa-
mento estratégico claro sobre a futura ordem
internacional, terd grandes dificuldades em nego-
ciar, explorar convergéncias e ter uma voz neste
processo. A crise do euro tem levado a Unido Eu-
ropeia a olhar sobretudo para dentro e para o
curto prazo, mas na atual conjuntura tal pode
revelar-se particularmente dramatico e disfuncio-
nal. A ripida emergéncia dos BRICS bem como
de outras economias dinimicas, é um sinal de
alerta claro de que estamos num momento deci-
sivo de posicionamento que requer proatividade.
Nesta perspectiva serd necessiria nio apenas
mais Europa, mas também melhor Europa, nio
apenas para ultrapassar a crise do Euro mas
sobretudo para responder de forma adequada
aos enormes desafios que o processo de redistri-
buicio do poder global coloca. M

Notas

1Stockholm International Peace Research Institute, 2012 — SIPRI
Yearbook 2012 e SIPRI Military Expenditure Database.

2 Stockholm International Peace Research Institute, 2012, SIPRI
Yearbook 2012 and SIPRI Military Expenditure Database.

3 Eurostat, statistics , Agosto 2012. Disponivel em: http://epp.eu-
rostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Energy_
production_and_imports.

4 Ver IMF: hitp://www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/pdfs/
pr10418_table.pdf [acesso em 20.01.2013].
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A posicao competitiva da Europa Pedro Pinto

AINDA A RECUPERAR DAS DUVIDAS quanto 4 re-
siliéncia do Euro — se bem que os maiores receios
tenham sido dissipados desde a chegada de Mi-
rio Draghi a lideran¢a do BCE —, os estilhagos da
crise financeira e a asfixia econdmica provocada
pela crise das dividas soberanas mantém-se como
os principais condicionalismos no desempenho
da Unido Europeia.

Para além das necessidades de ajustamento e reestru-
turacdo de algumas das economias da Zona Euro
— Itlia e Espanha, a cabega — soma-se o declinio
abrupto das economias sob resgate como Irlanda,
Portugal e Grécia.

A matriz de reducio da despesa e de consumo
interno ja estd, ela propria, a impor uma gravidade
negativa nas economias mais robustas da Zona
Euro, com uma redugdo dos fluxos comerciais
€ um arrastamento para niveis anémicos das pers-
pectivas globais de crescimento.
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[...] a Unido assiste a uma
estratégia de ajustamento

de algumas das suas economias
com a convicgao crescente

de que apenas uma solucao
global, que inclua transferéncias
entre os diferentes espacos,
podera evitar um abismo

maior entre economias fortes

e outras mais fragilizadas. ,,

Paralelamente, as mais recentes ddvidas sobre
a vontade da Zona Euro em resgatar a economia
cipriota — na iminéncia de uma faléncia mais
ou menos sistémica, consoante os pontos de vista —
acabam por vincar a incapacidade europeia em
descolar em termos de crescimento €, 20 mesmo
tempo, debelar um dos seus problemas sociais
mais criticos: o desemprego.

Crescimento, desemprego e inflagao

Ao longo da primeira década do século XXI,
0 espaco europeu apresentou uma vitalidade
mais timida quando comparado com o ritmo de
crescimento da economia americana ou, numa
escala mais diferenciadora, quando alinhado face
A pujanca dos BRIC s ou 2 emergéncia da Asia
no contexto do comércio mundial.

Um padrio que ird manter-se na primeira metade
da segunda década: até 2014, a Uniao Europeia
vai crescer menos de que a sua congénere ameri-
cana, com particular relevo para uma queda do PIB
em 2012, tanto na andlise a 27 paises como na
Zona Euro.

E se nos primeiros dois anos desta década a dife-
renca ficou apenas nos 0,4 %, 2013 ¢ 2014 su-
blinham caminhos alternativos. Os dois espagos
divergem muito em virtude da anemia que tolda
as contas europeias, prejudicadas pela menor
dindmica do comércio interno gracas ao ajusta-
mento estrutural de varias das economias, confron-
tadas com a crise das dividas soberanas.

A segunda metade de 2012 implicou uma queda
do produto na Zona Euro a rondar os 0,75 %,
com as perspectivas para 2013 a centrarem-se
numa recuperaco apenas no segundo semestre,
cuja cifra podera atingir 1 %. Um resultado para
0 qual aportou a contrac¢io da maioria das eco-
nomias periféricas, asfixiadas por politicas fiscais
e dificeis condicoes de financiamento, condenadas
a uma ligeira revitalizacio — tao volatil quanto
incerta, diga-se — apenas em 2013.

Ao invés, a actividade da economia americana vai
permitir a0s EUA crescerem 1,5 % na segunda
metade de 2013, mesmo apesar das davidas com
o tecto fiscal e uma lenta recuperacio de confianca
de consumidores e empresirios, a par de uma
necessidade de consolida¢io or¢camental suscep-
tivel de sitiar um crescimento mais vigoroso.

Crescimento

2012 2013 2011
Zona Euro 14 -0,4
Alemanha 31 0,9 0,9 2,5
Franca 1,7 0,1 0,4 2,1
Italia 0,4 22,3 -0,7 2,9
Espanha 0,4 -1,5 -1,3 3,1
Holanda 11 -0,5 0,4 2,5
Bélgica 18 0,0 0,3 3,5
fustria 27 09 1,1 36
Grécia -6,9 -6,0 -4,0 33
Portugal -1,1 -3,0 -1,0 3,6
Finlandia 2.7 0,2 1,3 33
Irlanda 1,4 0,4 1,4 12
Eslovaquia 33 2,6 2,8 41
Eslovénia 0,6 -2,2 -0,4 18
Luxemburgo 1,6 0,2 0,7 3,7
Estonia 1,6 24 35 51
Chipre 0,5 -2,3 -1,0 315)
Malta 2,1 1.2 2,0 2,5
Reino Unido 0,8 -0,4 11 45
Suécia 4,0 12 2,2 30
Rep. Checa 1,7 -1,0 0,8 19
Dinamarca 0,8 0,5 1,2 2.8
Poldnia 43 2,4 2,1 39
Roménia 25 0,9 25 58
Hungria 1,7 -1,0 0,8 39
Bulgaria 1,7 1,0 15 34
Lituania 59 2,7 3,0 41
Letdnia 55 45 35 472

Também a0 nivel do desemprego, a comparagio
¢ desfavoravel para a Europa, sendo que os dois
espacos enfrentam indices elevados, socialmente
alarmantes nalgumas regioes. Nos Estados Unidos
a taxa de desemprego rondou os 10 % no virar da
década, mas acabou por descer nos Ultimos tempos
para 0s 8 %, onde se deverd manter ao longo deste ano.
J4 quanto a Europa, um em cada dez trabalhado-
res deverd continuar sem trabalho ao longo de
2013, com o ricio a manter-se em um em cada
quatro na Grécia e Espanha. E com Portugal
a aproximar-se dos piores valores: ja foi ultrapas-
sada a relagio de um desempregado em cada seis
trabalhadores.

Mais sintomdtico ainda é que na periferia da Zona
Euro quase metade da forca de trabalho jovem
estd sem emprego. Uma realidade com contornos
sociais perigosos em termos de estabilidade social
e unidade dos paises mais atingidos. E para a qual
urge encontrar uma solugdo rapida e definitiva.
Em matéria de inflagio, a redugio da procura global
e 0 abrandamento da economia mundial fazem
adivinhar uma menor aceleracio dos precos nos
dois lados do Atlantico, a par de uma decrescente
pressdo extensivel as economias emergentes.

Inflacao Desemprego
2012 2013 2011 2012° 2013°
10,2 11,2 11,5
2,2 19 6,0 5¥2 5%
19 1,0 9,6 10,1 10,5
3,0 18 84 10,6 11,1
2,4 2,4 21,7 24,9 25,1
22 18 44 52 5,7
28 19 7.2 74 79
23 19 42 43 4.5
0,9 -1,1 17,3 238 254
28 0,7 12,71 15,5 16,0
29 2,3 738 7,6 78
14 1,0 14,4 14,8 14,4
3,6 2,3 13,5 13,7 13,5
2,2 ¥5 82 838 9,0
2,5 23 57 6,2 6,1
4.4 32 12,5 10,1 9,1
3,1 2,2 78 11,7 12,5
39 22 6,5 6,0 58
2,7 19 8,0 81 8,1
14 2,0 75 75 7,1
34 2,1 6,7 7,0 8,0
2,6 2,0 6,1 5,6 5%
2,7 43 9,6 10,0 10,2
29 32 7.4 7,2 7,0
5,6 39 11,0 10,9 10,5
19 23 11,3 11,5 11,0
32 24 154 13,5 12,5
2,4 22 16,2 15,3 13,9

Competitividade europeia: crescimento, inflagcao e desemprego.

P Projeccdo. Fonte: Fundo Monetério Internacional e Eurostat.
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Diferente é o cendrio comparativo da Unido
Europeia face as restantes dreas concorrentes,
com excep¢ao do Japdo, cuja recuperagio pos-
-terramoto ird agora espraiar-se com menor vigor.
Em matéria de crescimento econémico, China,
América Latina e Rdssia mantém uma trajectdria
de pujanga, ja claramente vincada ao longo da
ultima década.

Um desempenho fundamental para o equilibrio
da economia global, alavancada nos ultimos anos
na enorme contribui¢io de crescimento prove-
niente destas regioes emergentes. Uma tendéncia
sublinhada em 2013 e 2014, com variagoes de PIB
significativas, nalguns casos superiores a 5 %.
No campo asiatico, a China manter-se-d como
principal motor econdmico, muito gragas a apro-
vacao de novos projectos de infra-estruturas.
Ja na América Latina, esse papel cabera, com natu-
ralidade, ao Brasil.

Comparacodes internas:
uma Europa fracturada

Do ponto de vista intra-europeu, sio visiveis
as clivagens entre o desempenho econdmico do
centro face a periferia, com significativo aumento
de desemprego na drea de fronteira a sul face ao
espaco central e norte da Europa.

Portugal e Grécia sio os paises da Unido que apre-
sentam os piores resultados entre os 27, com trés
anos consecutivos de quebra do Produto. Uma
realidade mais vincada na Grécia, onde a retrac-
¢a0 do PIB ronda, de forma cumulativa, os 17 %,
quase o triplo do desempenho negativo portu-
gueés.

A necessidade de ajustamento estrutural estd
igualmente a castigar o desempenho de Espanha
e Itdlia e a deixar sequelas em paises, a partida,
mais imunes 2 crise da divida como Holanda ou
mesmo Franca.

A medida que a contracgio avanca nos paises sob
resgate ou naqueles que se encontram entre a
estreita fronteira que separa os mercados de uma
intervencio, cresce a incerteza nas economias
mais robustas, também elas penalizadas por um
abrandamento das trocas internas e o clima geral
de pessimismo.

Crescimento

2010 . 2011  2012° 2013°
Mundo 51 38 33 3,6
Unido Europeia 21 1,6 -0,2 0,5
Zona Euro 2,0 1,4 -0,4 0,2
Reino Unido 18 0,8 -0,4 1,1
Estados Unidos 2,4 1,8 22 2,1
Japao 45 08 22 1,2
Canada 3,2 2,4 19 2,0
Rissia 43 43 3,7 38
China 104 92 78 82
india 101 68 49 6,0
América Latina e Caribe 6,2 45 32 39
Brasil 1,5 2,1 1,5 4,0
México 5,6 39 38 3,5
Africa do Sul 29 31 26 30

Competitividade nos varios espagos mundiais.

P Projecgdo. Fonte: Fundo Monetério Internacional e Eurostat.
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Mesmo a economia alema, cujo desempenho é
fortemente influenciado pelas trocas intra-euro-
peias, enfrenta um abrandamento da actividade,
com os dois dltimos anos a apresentarem uma
quebra superior a % quando se relaciona com 2011.
Fora da Zona Euro, destaque para a Gri-Bretanha,
a cair em recessao no ano passado, mas com pers-
pectivas de um regresso ao crescimento jd para
este ano; e para os numeros robustos de Polonia,
Litudnia e Letonia, num ritmo apenas acompanhado
pela Estonia — o pais com mais elevado crescimento
no triénio 2011-2013 entre os paises da moeda
Unica, logo seguida pela Eslovaquia.

No que toca ao desemprego, destaque para Grécia
e Espanha com taxas superiores a 25 %. Indices
que vincam uma tendéncia europeia de cresci-
mento no numero de pessoas sem trabalho: desde
o virar da década que o volume nio tem parado
de aumentar na Zona Euro e na Unido Europeia.
E se uma taxa 5,3 % na Alemanha — a mais baixa
da Europa — se apresenta como o contraponto
de um recorde “greco-castelhano”, também Franca,
Holanda, Bélgica e Austria lancam sinais de alerta,
com um padrio de agravamento na sua taxa de
desemprego.

Ao invés, Malta e Estonia sio os Unicos paises da
Zona Euro a poderem gabar-se de uma trajectoria
descendente no desemprego entre 0s trés anos
em andlise. Um feito alcancado dentro da Unido
Europeia por apenas mais 4 paises: Roménia,
Hungria, Litudnia e Estonia.

UM GIGANTE COMERCIAL

Ja em matéria de inflagio, o crescimento anémico
em diferentes economias e a auséncia de uma
procura interna europeia forte aliviam qualquer
pressio inflacionista, com uma tendéncia para
um abrandamento do crescimento do precos,
grosso modo, em todo o espaco europeu.

Novos desafios, velhas querelas

Ultrapassadas as maiores reservas quanto a viabi-
lidade do Euro — com consequéncias nos proprios
fluxos de investimento e respaldo de capitais —
a Unido assiste a uma estratégia de ajustamento
de algumas das suas economias com a convicgio
crescente de que apenas uma solucio global, que
inclua transferéncias entre os diferentes espacos,
poderd evitar um abismo maior entre economias
fortes e outras mais fragilizadas.

A manutencio da dinimica demonstrada pelos
mercados exteriores a2 Unido, bem como um ritmo
de consolidacio intra-europeu menos penalizante,
abririam portas para um crescimento menos erratico
1no p6s-2013. De resto, os desafios do ponto de vista
interno, radicados numa uniio fiscal e banciria
no dmbito da Zona Euro, vio determinar muito
do ritmo e eventual desafogo do caminho europeu.
Se bem que as clivagens estratégicas entre Unido
e Gra-Bretanha, além de desavencas quanto a mo-
delos de ajustamento e solidariedade sejam que-
relas antigas, que nem a crise conseguiu mitigar.
E nio parece que no futuro se vislumbrem alte-
racoes significativas. M

Apesar de uma menor relevancia numa compita directa com os Estados Unidos e restantes parcelas
do globo em termos de crescimento econémico, a Unido Europeia continua a ser um espago exemplar

em varias outras areas.

Analisada a 27 paises, a integragdo europeia predomina em termos de volume no comércio mundial,
com a soma das importagdes e exportacoes a colocarem-na na lideranga, com uma quota superior
20s Estados Unidos, China ou Japao. Um resultado para o qual contribuem os 500 milhdes de cidaddos
que a compdem, a terceira economia mais populosa do Mundo, a seguir 4 China e 4 India.

Também do ponto de vista ambiental, a emissao de gases de estufa deixa a Unido Europeia numa posicio
mais respeitavel face a congénere americana, cujo aumento do volume de emissdes entre 1990 e 2010
contrasta, precisamente, com a descida protagonizada pela Europa.

Por fim, embora a percentagem do PIB destinada a investigacao seja no total da Unido Europeia 2/3
daquela que ¢ reservada pela economia americana, também ao nivel das patentes a Europa encontra-se
entre 0s espacos mais proficuos: € responsavel por uma em cada 5 patentes mundiais, praticamente
a0 nivel de Japdo e EUA. Um patamar que compara com uma patente em cada 7 por parte da China

ou uma em cada 11 da Coreia do Sul.
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Europa: o dilema institucional

£ VULGAR DIZER-SE QUE o Tratado de Maastricht
representou o primeiro momento de “revolta”
das opinides publicas, face a um processo de
construcao europeia que, até entio, estaria a ter
lugar nas suas costas, por acordos intergoverna-
mentais, com escassez de escrutinio legitimador.
Esta percecao parece ter sentido e talvez alguma
natural justificacio pelo facto de ter sido precisa-
mente a partir desse tratado que as instituicoes
comunitdrias se aproximaram de dreas temdticas
que, no passado, estavam em absoluto, reservadas
a0s processos nacionais de gestio de soberania.
As dificuldades verificadas em alguns referendos
a que a ratificacio desse tratado obrigou, bem
como o surgimento de uma nova e mais sofisti-
cada cultura de antieuropeismo nas opinides
publicas de certos Estados, revelaram que as
agendas nacionais de interesses e preocupagoes
entravam num processo de alguma divergéncia.
O Tratado de Amesterdao, na modéstia substan-
tiva dos seus propositos, procurou colmatar
algumas disfuncdes que vinham de Maastricht,
mas nio foi tio longe quanto se pretenderia.

O Tratado de Nice tinha, para alguns, um objeti-
vo bem mais prosaico, disfarcado por detrds
de um desejo de aumento de eficicia: operar
uma urgente reordenacio do poder no seio
do processo decisorio. De forma nao declarada,
ele consubstanciava a tentativa de quantos se
haviam habituado a preeminéncia relativamente
facil da sua vontade, na Europa que crescera até
quinze membros, de poder garantir que tal ca-
pacidade se nio perderia num modelo europeu
que ja se sabia entdo que viria a ser muito mais
alargado. Mas Nice néo foi suficiente, como se viu.
A declaracio acordada em Lacken suscitou, entio,
novas questoes, unindo, numa estranha ambi-
guidade de propdsitos, quantos, genuinamente,
queriam assegurar um impulso mais federali-
zante a0 projeto integrador com aqueles que,
numa ambicdo de diferente matiz, olhavam a
Europa na logica do seu controlo futuro, através
de um modelo hibrido de intergovernamentali-
dade e comunitarizagio.

Do “Tratado Constitucional”...

A Convencio para o Futuro da Europa, dotada
de um processo de produgio de consensos mais
do que discutivel, foi a “mae” de todos os equi-
VOCOS que marcaram, a partir de entao, o projeto
europeu. Com ela se pretendeu criar um am-
biente propicio a aceitacdo futura, em todos os
Estados, do novo “Tratado Constitucional” que
resultaria desse exercicio, através do envolvi-
mento, a montante das ratificacdes, de repre-
sentantes dos parlamentos nacionais e europeu,
bem como de outros atores suscetiveis de facili-
tarem esse acolhimento. O projeto consagrava,

3.3.1 ¢ As incertezas da Europa ° Instituicoes e realidades sociais

contudo, pela primeira vez, uma subliminar expro-
priacio dos poderes tradicionais da Comissio
Europeia, unica entidade a volta de cujo reforco
de poder poderia, um dia, surgir uma Europa
de matriz federal.

Ao conferir ao peso demogrifico um papel muito
relevante no processo decisorio, o “Tratado
Constitucional” operava, contudo, um corte
epistemoldgico com a filosofia que tinha condu-
zido até entdo a Europa. A “décrochage” entre
os maijores Estados e o brutal agravamento das
diferencas de relevincia de todos os outros
induzia um inédito potencial de tensdes e susci-
tava, de um momento para o outro, novas ddvi-
das e incertezas, a que as opinides puiblicas nio
podiam doravante ser alheias.

A conjugacio de virios e dispares fatores, em que
o que ficou dito nio deixou igualmente de pon-
derar, levou a rejeicio do projeto de “Tratado
Constitucional” pela Franca e pelos Paises Baixos,
quando o processo de ratificacoes ainda estava
em curso, levando ao seu abandono formal.

... ao Tratado de Lisboa

Mas os seus promotores nio desistiram e logo
enveredaram por uma apressada retificagio
semdntica, aliada a alguma cosmética substantiva
destinada a contentar setores potencialmente
relutantes, dando origem aquilo que veio a cha-
mar-se o Tratado de Lisboa. A capital portuguesa,
com laivos de duvidosa gléria, ficou assim ligada
a uma espécie de genérico do falecido “Tratado
Constitucional”, o qual contém no seu seio todos

0S RISCOS DE PERIFERIZAGAO

Francisco Seixas da Costa

os desequilibrios interinstitucionais que este
ultimo ja pretendia consagrar.

Com o Tratado de Lisboa, cuja ratificacio a 27
se revelou um pouco mais ficil e foi feita com
um sentido de urgéncia que nada objetivamente
justificava, a Unido Europeia passou a dotar-se
de uma complexa titularidade na sua dire¢io
quotidiana, cumulando férmulas tributdrias
de 6bvia intergovernamentalidade (o presidente
do Conselho europeu) com a preservacio de
elementos do modelo comunitirio (o presidente
da Comissdo europeia), numa simbiose que tem
o seu expoente de conjugacio operativa na criacio
de uma figura, sujeita a uma dupla tutela, que
teoricamente chefia a representacio externa
comum da Unido. Face a esta triade surge ainda,
em evidente perda de velocidade institucional,
a presidéncia rotativa.

A Europa institucional e a crise

A crise econémico-financeira veio rapidamente
colocar este novo modelo sob teste. Com o Reino
Unido e a Polénia fora do euro e com a Espanha
e altdlia em evidentes apuros, o chamado “eixo”
franco-alemao tomou, com alguma naturalidade,
as rédeas da gestio da reacio europeia a crise,
o que também foi claramente facilitado pelo
perfil complacente dos titulares institucionais
da Unido, os quais, desde o primeiro minuto,
se revelaram disponiveis para se colocarem ao
servico dos poderes fiticos que se impunham.
Nio tinha sido outro, alids, o objetivo da sua
institucionaliza¢io.

A irrelevancia objetiva de Portugal no processo decisério europeu, substancialmente agravada pelo
Tratado de Lisboa, cumulada com o irrecuperavel esbatimento da fungio arbitral da Comissio, configura
um quadro de riscos crescentes para a capacidade do pais de assegurar os seus interesses no ambito
do Conselho. Se a tal se somar a atual crise economico-financeira, com efeitos diretos sobre a margem
de manobra portuguesa, ficil é concluir que o cendrio de um novo ciclo de periferizacao ¢ real e, como

tal, tudo deve ser feito para que seja evitado.

Todos os esforcos que possam ser empreendidos para que o pais se mantenha no euro, por maiores
que sejam, serdo sempre inferiores ao custo que Portugal teria de suportar se acaso viesse a sair da moeda
unica ou a ser colocado num limbo monetdrio secunddrio, como, por vezes, algumas vozes alvitram.
A opgio por uma reestruturacdo da divida — isto €, o seu ndo pagamento parcial — teria, de igual modo,
um efeito devastador e duradouro sobre a imagem externa do pais, descredibilizando todos os esforcos
entretanto feitos.

Néo obstante o voluntarismo que, no passado, colocou Portugal em todas as formas de integracao dife-
renciada possa, futuramente, vir a ndo ser suficiente, face a modelos dependentes do potencial econo-
mico-financeiro, € for¢oso continuar a consensualizar internamente uma atitude positiva e “centripeta”
face ao projeto comunitdrio, nomeadamento no ambito dos parlamentos nacional e europeu.

Porque 0 modelo de “cooperagio reforcada” em torno do euro se apresenta como aquele que, de forma
mais plausivel, pode vir a evoluir para um “nucleo duro”, embrido de uma Unido politica, importa centrar
nele a atencdo prioritaria da politica que Portugal vier a ter para a Europa. Mas, nesse contexto, 0 pais ndo
deve ficar por ai: tal como sucedeu durante mais duas décadas, a atitude portuguesa deve ser inventiva
e pro-ativa em todas as dreas da Unido, ndo apenas reativa e timida, projetando uma imagem resignada
de impoténcia e de dependéncia fatalista face a0 que outros entendam que o pais deve fazer.
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Nio obstante a coreografia do poder europeu
ter surgido ancorada na relagio entre Berlim
e Paris, a realidade das coisas passou a mostrar
que o verdadeiro “novo eixo” europeu se esta-
belecia entre Berlim e Frankfurt, sede de um
Banco Central Europeu cuja nova lideranga
se revelou surpreendentemente eficaz e criativa,
com a serenidade suficiente para se firmar como
um positivo elemento estabilizador, embora
s6 limitadamente pudesse forcar a dinimica da
vontade politica de Berlim. Como contrapartida
a efetivacio dos novos mecanismos de apoio
financeiro para ajudar a saida da crise, surgiu,
entretanto, o Tratado Orcamental, que impoe
modelos de condicionalidade, em termos de
objetivos e de coordenagio de politicas finan-
ceiras nacionais, que acrescem aos que o Pacto
de Estabilidade e Crescimento tinha previsto
como necessdrios para a regulagio do comporta-
mento macroecondémico que servia de cendrio
de fundo a zona euro.

O fim do sonho federal?

Olhando em perspetiva estas duas décadas, bem
como o modo como nelas evoluiu o projeto
europeu, é-se forcado a constatar que o apro-
fundamento desse projeto, a inclusio nele de
novas valéncias que o tornaram bastante mais
coerente, com um acervo muito aprecidvel, nio foi
de par com a gestacio de uma vontade comum
no sentido de se caminhar para um modelo verda-
deiramente federal. As razoes porque isso nio
aconteceu podem ter sido varias, mas basta lem-
brar algumas.

A heterogeneidade de culturas politicas introdu-
zida pelos alargamentos pode ter sido uma des-
sas razoes. Outra podera ser o impacto diferen-
ciado das politicas da Unido no tecido social dos
diversos paises, com uma visio de “ganhos e
perdas” cada vez mais diversa, com os cidaddos
a demonstrarem que so estio disponiveis para
aceitar “mais Europa” quando se sentem confor-
tados com a Europa que ji tém, o que muito
frequentemente nio acontece. Essas disfuncoes
a0 nivel dos Estados conduziram, além disso,
a frequente perda dos consensos nacionais que
se haviam criado em torno do investimento
politico no projeto integrador, com o surgimento,
nos executivos nacionais, ou condicionando-os
de fora, de formagoes partidarias que colocam
abertas reticéncias a0 compromisso europeu e
nio tém pejo em assumir agendas nacionais
“egoistas”, antes dificultadas pelo “politicamente
correto” que protegia a bondade da opcio
comunitdria.

Nestas condicdes, parece estar a gizar-se um
NOVO coNsenso, mesmo entre 0s mais euroen-
tusiastas, no sentido de que é hoje invidvel, a
escala da Uniao como um todo, vir a concretizar
um modelo federal dotado dos cldssicos equili-
brios, com a ponderacio das desigualdades
demogrificas a ser compensada pelo principio
da igualdade dos Estados, expressa num “senado”
com representagdo equitativa. De facto, nio me
parece que ji seja minimamente plausivel que
venha a haver condigoes para se criar, um destes

dias, uma “cimara” onde Malta e a Alemanha
tenham 0 mesmo peso...

A moeda como cimento?

Neste cendrio de uma Europa com poderes
nacionais muito desiguais e sem vontade de dis-
pensar a consagracdo institucional dessa reali-
dade, mesmo os mais euroentusiastas parece
terem jd abandonado os sonhos de uma “grande
Unido Europeia” e, numa opgio de recuo titico,
comecam a colocar as suas cartas numa Unido
politica a construir em torno da moeda tnica,
aceitando assim, explicitamente, um modelo
de Europa diferenciada.

Esta espécie de federalismo funcional, que o
Tratado Orcamental e o Mecanismo Europeu
de Estabilidade pré-anunciam, parece ser, na
realidade, o elemento mais consistente e unifi-
cador no mercado das possibilidades.
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Neste cenario de uma Europa
com poderes nacionais muito
desiguais e sem vontade

de dispensar a consagracao
institucional dessa realidade,
mesmo os mais euroentusiastas
[...] comecam a colocar

as suas cartas numa Uniado
politica a construir em torno

da moeda unica [...]. ,,

Duas grandes questoes se colocam, porém. A
primeira, a de saber em que medida sera vidvel
compatibilizar, de forma institucional simulta-
neamente aceitdvel e legitima, esse “nicleo duro”
com o restante tecido da Unido, em matéria de
conducio politica do projeto, tornando coerentes
realidades que, com o andar dos tempos, tende-
rdo forcosamente a ganhar ainda maior distin-
cia entre si. A segunda, bem mais importante,
serd saber se o proprio projeto de “cooperagao
reforcada”, que o nicleo em torno da moeda
Unica parece pretender construir, tem, ele pro-
prio, um cimento que va para além do conjuntu-
ral estado de necessidade que a zona euro atra-
vessa nos dias de hoje.

Alguns, mais otimistas, arguirdo, porventura,
que um eventual sucesso e uma saida da crise
acabardo por desencadear uma vontade euro-
peia nova em alguns Estados que hoje sio atra-
vessados por um evidente recuo cético. Isso,
porém, sé serd possivel de testar se e quando
a Europa “der a volta” a presente crise, 0 que
parece dever implicar a preservago, a todo o
custo, da integralidade da atual zona euro. E até
14, neste dominio, as ddvidas sobrelevam as
certezas.

Uma ironia se impde: todos, no passado, conside-
ravam que seria o sucesso do projeto europeu,
0 prosseguimento, sem pausas pelo caminho,
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da viagem da “bicicleta de Delors”, que iria fazer
chegar o continente alargado aos “amanhas”
federais. Afinal, quem sabe se nio acabaremos
por por a crédito de uma crise a realizacio de
um modelo, embora quicd atipico, de desenho
minimamente federal. Se assim acontecer, pode
ser que alguém se lembre de atribuir a crise a
virtualidade que alguém, um dia, conferiu 2 vio-
léncia, tida como “parteira da Historia”. M



3.3.2 ¢ As incertezas da Europa ° Instituicoes e realidades sociais

Relacoes Alemanha-Franca: dinamicas entre

parceiros desiguais (I) Patricia Daehnhardt

A IDEIA DE QUE O MOTOR FRANCO-ALEMAO
¢é a principal alavanca para fazer avancar a integra-
¢do europeia encontrou o seu apogeu aquando
da unificacdo alema, em 1990, e na fase final da
Guerra Fria. Pouco tempo depois, sucessivos alar-
gamentos institucionais, que ampliaram a Unido
Europeia para o leste europeu assim como varias
etapas de aprofundamento institucional vieram
testar os limites desta cooperagio franco-alema
na evolugio do processo de integracio europeia.
Contudo, apesar das crescentes criticas quanto
ao motor franco-alemao e das expectativas quan-
to a novas dinamicas de lideranca, num periodo
quando a Unido Europeia enfrenta uma das suas
mais graves crises, a UE encontra-se hoje, como
sempre, sem verdadeira alternativa a estreita coo-
peragio entre Paris e Berlim e continua a ser so-
bre estes dois Estados-membros que recaiem as
expetativas de saida da atual crise europeia. Para
os otimistas a cooperacio franco-alema na inte-
gracio europeia evidencia um esforco conjunto
do motor franco-alemio para trabalhar em dire-
¢a0 a solucdes de compromisso, assente em duas
posicoes iniciais divergentes. Para os pessimistas
a cooperacio franco-alema reflete uma estratégia
bilateral feita a custa dos interesses dos restantes
Estados-membros, possibilitando a Berlim e Paris
a perpetuacio de um diretorio ou de uma hege-
monia cooperativa. Com o agravar da crise eco-
nomica e financeira na zona euro, desde 2010,
a critica quanto a um diretdrio franco-alemio que
desrespeita o multilateralismo europeu, porque
traduz uma tentativa de hegemonia franco-alema,
estd apenas parcialmente certa. A especificidade
desta relacio bilateral é mais complexa, e refle-
te alteracoes de poder em curso na forma como
Paris e Berlim lidam com as novas dinimicas da
integracio europeia e a crise do euro. Em con-
creto, espelha o aumento do poder da Alemanha
que contrasta com a perda relativa de influéncia
da Franca na Europa. Este fator por si s6 dificulta,
a priori, a continuidade de um verdadeiro motor
franco-alemao.

O Tratado do Eliseu e a cooperacao
franco-alema

Apesar da concordancia da Franca e da Alemanha,
durante a Guerra Fria, em institucionalizar a re-
conciliacio franco-alemi e em aprofundar a rela-
¢a0 bilateral através de um nicleo franco-alemao
no seio da Comunidade Econémica Europeia,
os interesses que orientaram os decisores politi-
cos em Paris e em Berlim nunca foram comple-
tamente convergentes e os dois paises seguiram
projetos contrastantes para a integracio euro-
peia. Estas divergéncias fizeram-se sentir desde
logo aquando da celebracio do Tratado do Eliseu,
assinado entre a Republica Federal da Alemanha

e a Franca em 22 de janeiro de 1963. Este Tratado
representa a pedra angular da reconciliagio fran-
co-alema apds a Segunda Guerra Mundial, tendo
institucionalizado mais uma intensa e duradoura
relacio bilateral europeia. O Tratado do Eliseu,
que em 2013 celebra o seu 50.° aniversario, foi
assinado num clima de divergéncias e por mo-
tivacoes diferentes. Por um lado, enquanto que
para o entio Chanceler alemio Konrad Adenauer
o objetivo principal era a reconciliacio franco-
alemi e a intensificacio das relacoes bilaterais,
para o presidente francés Charles de Gaulle
o Tratado foi entendido como instrumento de
emancipacio da Europa face aos Estados Unidos
da América. Por outro lado, enquanto Adenauer
nd0o era avesso a uma maior integracio europeia,
de Gaulle percecionava uma ‘Europa das patrias’
pouco simpatizante da construcio de estruturas
europeias supranacionais. O contexto interno
alemdo foi agravado pelas fortes divergéncias que
emergiram no partido cristio democrata (CDU)
entre ‘gaullistas’ e ‘atlanticistas’, com Adenauer a
representar a preferéncia franco-alema e Ludwig
Erhard, o seu successor a partir de outubro de
1963, a representar a ala atlanticista da CDU.
A resolucio desta divergéncia interna levou
o Bundestag, aquando da ratificacio do Tratado,
em 15 de junho de 1963, a adicionar um preim-
bulo no qual ficou assente a estreita cooperacio
politica, econémica e de seguranca da RFA com
os EUA, a Gra-Bretanha e a OTAN, diluindo des-
ta forma o significado do bilateralismo franco-
alemdo proposto por Adenauer e de Gaulle. Para
o presidente francés o tratado perdera mesmo
significado na sequeéncia da inclusio da referén-
cia transatlintica por parte da RFA. Ao mesmo
tempo, os Estados Unidos conseguiram refor¢ar
a sua posicdo na politica alemd, ao aproveitarem
habilmente as dissensoes internas na CDU.

Apesar destes posicionamentos iniciais diferen-
ciados, cinquenta anos apés a celebracio do
Tratado do Eliseu, pode afirmar-se que a relacio
franco-alema fortaleceu-se politicamente, cons-
tituindo o catalizador de todos os momentos
integracionistas europeus. Dentro da relacio
bilateral a Franca seguiu trés objetivos. Primei-
ro, preservar a soberania francesa numa Europa
intergovernamental de nacoes soberanas. Segun-
do, ambicionar um papel de lideranca francesa
na Europa num quadro europeizado onde Paris
pudesse exercer uma conten¢do cooperativa
e travar possiveis ambicoes alemds. Finalmen-
te, a partir de 1993, a Franga concebia a Unido
Europeia como uma “Europe-puissance”, com
capacidades auténomas de defesa num mundo
multipolar e uma Politica Externa e de Segu-
ranca Comum (PESC) moldada por concepgoes
francesas. Por seu turno, para a RFA, a integracio
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europeia funcionou, primeiro, como mecanismo
para ultrapassar a memoria historica recente e
construir uma identidade alema europeizada.
Segundo, possibilitou-lhe, através do multilate-
ralismo, recuperar o papel legitimador de uma
politica externa prépria mas contextualizada nas
estruturas institucionalizadas ocidentais. Por tlti-
mo, proporcionou-lhe um contexto favoravel ao
“milagre econdmico alemio” e a sua afirmacio
enquanto poténcia economica.

66

[...] Paris tinha de manter-

-se envolvida na integracao
europeia para dissuadir a
Alemanha de adotar uma acao
unilateral sabendo que, ao fazé-
-lo, estava a auxiliar a
Alemanha a tornar-se a
principal poténcia europeia

e logo a enfraquecer o estatuto
da Franca. ,,

Ap6s a unificacio alema este bilateralismo institu-
cionalizado continuou a ser a parceria estratégica
preferencial da Alemanha, e também a Franca nio
via alternativa ao eixo franco-alemao, no dominio
politico e econdémico. Para os restantes membros
da CEE esta situacio de ‘hegemonia bilateral’
funcionava como o motor para iniciativas de inte-
gracio ou como travao a iniciativas com as quais
um dos dois parceiros nio concordava. Contudo,
tornou-se, a partir de 1990 um bilateralismo mais
desequilibrado, com o mecanismo de contengao
mutua enfraquecido. A Franca tentava manter
o seu poder — como quando sugeriu a Unido
Monetiria Econémica, enquanto a Alemanha
aumentava o seu poder — como quando garan-
tiu que a estrutura institucional e localizacio do
Banco Central Europeu servissem os interesses
alemaes, ao ser sediado em Frankfurt e construi-
do segundo os moldes do Bundesbank.

Este desequilibrio crescente verificou-se particu-
larmente em dois dominios. Em primeiro lugar,
existiam posigoes diferentes quanto a dimensio
da Unido Europeia. Um dos grandes projetos da
UE, o alargamento institucional para a Europa
de leste nao emergiu de uma estratégia conjun-
ta franco-alema. Paris nao foi um forte apoiante
porque enfrentou a mudanca inevitivel do cen-
tro de gravidade da UE para o Leste e o aumento
da posicdo negocial da Alemanha que acabaria
por se afirmar como a poténcia central europeia.



O predicamento francés era de que Paris tinha de
manter-se envolvida na integracio europeia para
dissuadir a Alemanha de adotar uma a¢io unilate-
ral sabendo que, ao fazé-lo, estava a auxiliar a Ale-
manha a tornar-se a principal poténcia europeia
e logo a enfraquecer o estatuto da Franga.

Em segundo lugar, no dominio da seguranca
e defesa, a relacdo franco-alema foi secundarizada
pela preferéncia francesa em prosseguir a relacio
bilateral com a Gra-Bretanha, com a qual assinou
o Tratado de Saint Malo, em dezembro de 1998,
impulsionando desta forma a Politica Europeia de
Seguranca e Defesa (PESD) que viria a ser institu-
cionalizada pelo Tratado de Nice em 2000 e que
pelo Tratado de Lisboa viria a constituir a Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD). Nesta
politica setorial da UE, a relacio franco-alema
¢é pouco determinante, pelo empenhamento pou-
co assertivo da Alemanha em questoes de defesa;
o tratado franco-britinico de defesa e seguranca

de novembro de 2010 assim como a cooperagio
franco-britanica durante a intervencio da OTAN
na Libia, em 2011, da qual a Alemanha se absteve
na votagio no Conselho de Seguranca da ONU,
refletem bem como na area de defesa a relacio
franco-alema nio representa um contributo sig-
nificativo para a ambigio estratégica da Unido
Europeia em tornar-se um ator global.

Quanto as outras dreas da cooperacio franco-
-alema, na primeira metade da década de 2000,
quando Gerhard Schrder e Jacques Chirac eram
os lideres da Alemanha e da Franga, os restantes
paises membros da UE ressentiram-se face ao que
criticavam como diret6rio franco-alemio que se
orientava pelos seus proprios interesses nacio-
nais, como a desconsideracio franco-alema pelas
regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
cujo défice estipulado em 3% tanto a Alemanha
como a Franca violaram entre 2003 e 2005 ou
quando, na politica transatlantica, Berlim e Paris

estiveram em sintonia na oposi¢ao a administra-
¢ao norte-americana face a intervenco militar no
Iraque, em 2003, em vez de promoverem uma
posicao externa conjunta da UE. A procrastina-
¢a0 nas negociacdes para a Convencao Europeia,
em 2004-2005 assim como o lento avango para
a adocdo do Tratado de Lisboa, em 2009, refle-
tia um compromisso onde a defesa de interesses
alemaes e franceses parecia mais decisiva do que
uma preocupacio comum de avancar a integra-
¢do europeia. Isto revelava que o automatismo
implicito durante a Guerra Fria — de um dinamis-
mo franco-alemio para desbloquear negociagoes
e prosseguir com a integracio — foi significativa-
mente atenuado. E com o fim deste automatismo
rufa também o velho consenso de que uma acio
conjunta entre Berlim e Paris poderia moldar
o processo de decisio de forma mais eficaz
do que um Estado-membro por conta propria ou
qualquer outra alian¢a na UE. M

CRONOLOGIA DA CRISE

2 de maio de 2010: Os ministros das Financas da UE concedem empréstimos
a Grécia no valor de 110 mil milhées: 80 mil milhdes provenientes dos paises
dazona do euro, 30 mil milhdes do FMI. Em troca, a Grécia € obrigada a refor-
mar a economia e privatizar empresas estatais.

7 de junho de 2010: ¢ criado o Fundo Europeu de Estabilidade Financei-
ra (FEEF), que dispoe de um total de 750 mil milhdes, através de emprésti-
mos junto dos mercados de capitais para apoiar os Estados financeiramente
necessitados.

6 de dezembro de 2010: O primeiro-ministro do Luxemburgo e lider
do Eurogrupo, Jean-Claude Juncker propde a introdugao de obrigacdes em
euros (eurobonds) para superar a crise da divida. O governo federal alemdo
rejeitou a proposta.

16 de dezembro de 2010: Conselho Europeu aprovou a proposta alema
de criagio de um fundo permanente de resgate do euro, o Mecanismo Eu-
ropeu de Estabilidade (MEE) para substituir o FEEE. O MEE inclui 700 mil
milhoes, dos quais um mdximo de 500 mil milhdes podem ser adjudicados
a Estados endividados. Torna-se necessario a alteracio do Tratado de Lisboa.

11 de marco de 2011: Os lideres dos paises da UE decidem aumentar
a capacidade de empréstimo do FEEF para 440 mil milhoes de euros e concor-
dam com 0 “pacto para o euro” — o compromisso de poupanga € maior coor-
denacio das politicas orcamentais, fiscais e sociais. A exigéncia da Alemanha
da implementacdo de san¢oes automaticas falha.

17 de maio de 2011: Portugal assina memorando de entendimento com
a Troika: recebe ajuda financeira de 78 mil milhoes em troca da adocio de
fortes medidas de austeridade.

Agosto de 2011: Agudiza-se o debate sobre eurobonds (mutualizacio
da divida europeia através da compra de titulos pelo BCE para estabilizar
as taxas de juro nos paises endividados). O chefe do Eurogrupo Juncker
e 0s paises em crise no sul sao a favor, a Franca e principalmente a Alemanha
rejeita-os.

31 de janeiro de 2012: em Bruxelas os lideres da UE decidem a criacdo
do Mecanismo Europeu de Estabilidade, e 25 Estados adotam o Pacto Fiscal.
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Segundo as novas regras a Comissao pode abrir um procedimento por défice
excessivo, sem o consentimento dos ministros das financas, sempre que o dé-
fice de um pais exceder trés por cento.

1 de marco de 2012: 25 lideres europeus assinam o pacto fiscal, ou Tratado
sobre Estabilidade, Coordenacio e Governacdo, para reforcar a disciplina orca-
mental e introduzir uma supervisao mais rigorosa na drea do euro.

6 de maio de 2012: Franga escolhe um novo presidente: o socialista Frangois
Hollande conduziu a campanha eleitoral apelando ao incentivo do crescimen-
to econdmico e a introdugo de eurobonds, ao contrario de Nicolas Sarkozy.

25 de junho de 2012: Chipre e Espanha solicitam ajuda financeira. No caso
de Espanha, trata-se apenas de ajuda ao sector bancario.

28 e 29 de junho de 2012: Na cimeira da zona euro, Espanha e Itdlia
exigem assisténcia rapida devido as altas taxas de juro junto dos mercados
de crédito. Merkel defende ajuda financeira apenas mediante controlos rigo-
10s0s, € continua a rejeitar os Eurobonds. Espanha e a Itdlia, com o apoio do
novo presidente francés, obtiveram uma pequena vitoria contra a Alemanha:
no futuro o resgate em dinheiro sera mais “flexivel”, os fundos do Mecanismo
Europeu de Estabilidade poderio ser utilizados para financiar diretamente os
bancos. Os lideres da drea do euro concordam em criar um novo organismo
de supervisdo bancdria, gerido pelo BCE, com vista a dar resposta as tensoes
nos mercados financeiros e a quebrar o ciclo vicioso entre bancos e emitentes
de divida soberana.

6 de setembro de 2012: Mario Draghi, presidente do BCE apresenta plano
para a compra de mais obrigacdes. Jens Weidman, presidente do Bundesbank,
opoe-se.

12 de setembro de 2012: o Tribunal Constitucional Federal lanca o veredicto
sobre 0 MEE e pacto fiscal, atestando a compatibilidade legal com a lei alema.

8 de outubro de 2012: O Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) com
uma capacidade de 500 mil milhdes de euros entra em vigor.

13 de dezembro de 2012: Os ministros das Financas da UE decidem criar
em 2014 um mecanismo de supervisao bancéria central.



3.3.3 ¢ As incertezas da Europa ¢ Instituicdes e realidades sociais

Relacoes Alemanha-Franca: dinamicas entre

parceiros desiguais (II) Patricia Daehnhardt

OS PRIMEIROS ANOS DE RELACIONAMENTO en-
tre a chanceler alema Angela Merkel e o presiden-
te francés Nicholas Sarkozy foram caraterizados
por dindmicas pragmaticas de cooperacio em al-
guns setores e de competicio noutros. Para além
do inicial relacionamento pessoal dificil, projetos
como a Unido Mediterrinea, de 2008, proposta
pelo presidente francés, ou a Parceria Oriental da
UE com seis republicas da antiga Unido Soviética,
projeto sueco-polaco apoiado pela Chanceler,
evidenciavam que Merkel e Sarkozy ndo prosse-
guiram uma agenda de lideranca conjunta. Foi
a crise do euro, desde 2010, que revitalizou e re-
cuperou o momentum do motor franco-alemao,
quando a pressio sobre Berlim e Paris obrigou-os
a definirem uma estratégia conjunta. Esta estraté-
gia conjunta é na maior parte das vezes resultado
da aproximacio entre duas posicoes inicialmente
divergentes, s6 concilidveis apds negociacoes que
permitem cedéncias mutuas sem perdas de face
para nenhuma das partes. No caso da atual crise,
a vontade de lideranca conjunta e o reconheci-
mento da importincia de um compromisso con-
junto para a resolucio da crise tardou em chegar,
tanto em Paris como em Berlim. Quando em
inicios de 2010 se tornou evidente a necessida-
de de resgate financeiro a Grécia pelos restantes
Estados-membros da zona euro, a Chanceler
Merkel apenas concordou com esta posicio
inicialmente proposta pelo presidente Sarkozy
ap6s garantir a participacio do Fundo Monetirio
Internacional (FMI) e a aplica¢des de condicio-
nalismos estruturais. A Alemanha pagaria a maior
parte do pacote de ajuda financeira, mas as con-
digoes de resgate seriam definidas por Berlim.
Os meses que se seguiram levaram 2 criacdo
do Fundo Europeu de Estabilidade Financeira
(FEEF), mecanismo tempordrio de resgate, mas
nio esconderam as divergéncias entre Paris
e Berlim, sobre o sancionamento automatico
para futuras violagoes do Pacto de Estabilidade.

O tom de gestdo de crises e definicio de agen-
da ficou marcado no encontro entre Merkel
e Sarkozy, em Deauville, em outubro de 2010,
quando Sarkozy cedeu a pressio alema de rene-
gociacdo parcial do Tratado de Lisboa em troca
da aceitacio de Merkel de desistir do sanciona-
mento automdtico dos paises da zona euro ex-
cessivamente endividados. Das hesitacdes do
duo franco-alemio tinha-se passado para uma
lideranca particularmente bilateral cuja ges-
tao da crise centralizou o processo de decisio,
reforcou a componente intergovernamental
e secundarizou os decisores politicos dos restan-
tes Estados-membros e das instituicdes europeias.
Pouco depois, na cimeira da UE em dezembro de
2010, o duo “Merkozy” impds estas medidas aos
outros Estados-membros, que reagiram mal ao
novo estilo de lideranca franco-alemao de deci-
sdo prévia e comunicacdo posterior a0s outros
Estados-membros. Esta estratégia de lideranca bi-
lateral através de decisdes previamente tomadas
perdurou durante o ano seguinte quando Paris
e Berlim decidiram o Pacto para a Competitivida-
de para promover a convergencia entre 0s paises
da zona euro sobre os saldrios do setor publico,
impostos, reforma, e gastos publicos, relegando
os outros Estados-membros e a Comissio Euro-
peia para uma posicio secunddria. Dos paises em
crise, Berlim e Paris exigiram a reducio dos seus
défices orcamentais e propuseram a criagio de
um Pacto Fiscal para promover a disciplina fiscal
e limites a divida publica. Se bem que Berlim nio
conseguiu incluir uma exigéncia de inclusdo des-
te compromisso nas constituicoes nacionais dos
Estados-membros, o facto de Merkel e Sarkozy te-
rem trabalhado em conjunto aumentou conside-
ravelmente a sua margem de manobra e a pressao
sobre os paises devedores.

Ao passo que este bilateralismo era reforcado ele
tornava-se, contudo, mais desigual: a Alemanha
assumia agora claramente uma posicio qualita-

Perdas devido ao decréscimo econdmico (PIB real) em 2013-2020 B8

(mil milhdes de euros)
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1 Write-off das despesas publicas e privadas (e.g.: fundo de resgate do euro), assumindo uma perda de 60% de receita.

Fonte: Bertelsmann Stiftung.

156

tivamente mais relevante do que a Franca. Esta
assimetria da parceria explicava-se também pelo
desequilibrio econémico entre os dois paises.
Em 2011, a Franca tinha um défice na balanca de
comércio externo de 84 mil milhdes, ao passo
que a Alemanha registava um ganho de 157 mil
milhoes. Enquanto a producio industrial france-
sa decaiu para 13%, a da Alemanha manteve-se
n0s 26%. Isto revelava que a Franga tinha um pro-
blema de falta de competitividade, agravado pelo
aumento da taxa de desemprego que no fim da
presidéncia de Sarkozy era de 10%.

Merkel e Hollande: mutacao de
“Merkozy" para “Merkollande"?

Desde o inicio era claro que a relagio entre
Merkel e o novo presidente francés, Frangois
Hollande teria de superar alguns obsticulos antes
de se poder afirmar como uma parceria efetiva.
Berlim e Paris defendiam dois modelos distintos
para combater a crise, com a Alemanha a insistir
em medidas de poupanca, austeridade e reformas
estruturais, e a Franga a defender que o pacto fis-
cal s6 seria bem sucedido se fosse acompanhado
por um programa de estimulo ao crescimento
econdmico nos paises em crise. Perante a difi-
culdade 6bvia de prolongar a cooperacio bila-
teral que Merkel tinha desenvolvido com o seu
antecessor, Hollande tentou alargar o campo de
acio da Franca, ao reaproximar-se das instituicoes
europeias ¢ a0 promover relacdes proximas de
consulta com os lideres de Itdlia e de Espanha.
Consciente de que a Franca se encontrava na
posicio mais desfavoravel na crescente assime-
tria franco-alemd, o presidente francés reivindi-
cou uma relacio bilateral mais equilibrada para
Paris recuperar o seu estatuto de igualdade face
a Berlim. Para tal Hollande tentou reequilibrar
os eixos da relagio franco-alema ao modificar
o relacionamento com terceiros paises, através de
um estilo mais inclusivo, passando a consulti-los,
e 20 posicionar-se entre a Alemanha, representati-
va dos paises credores da zona norte do euro, e 0s
paises do sul, endividados e obrigados a cumprir
um denso programa de austeridade e ao defender
que o eurogrupo deve receber mais poder, os
eurobonds devem ser introduzidos e a Alemanha
deve flexibilizar a sua politica de austeridade.
Assistiu-se a esta nova postura do presidente fran-
cés no Conselho Europeu em 28-29 de junho de
2012 quando Hollande se colocou ao lado dos
primeiro-ministros de Itilia, Mario Monti e de
Espanha, Mariano Rajoy, pressionando Berlim
a flexibilizar a sua posicio e aceitar um pacto
para o crescimento e a introdugao de eurobon-
ds. Merkel cedeu parcialmente, apesar de manter
a sua oposicio aos eurobonds. Contudo, mes-
mo que ndo seja impossivel, é improvavel que



Hollande consiga vir a liderar um bloco, com a
Itdlia e com a Espanha em oposi¢io a Alemanha
dentro da UE.

Fragilidades da co-lideranca
franco-alema

Tanto Merkel como Hollande sabem que para
superar a crise estdo condenados a cooperar
e a constituir uma alianca bilateral pragmatica.
Mas a co-lideranca franco-alema apresenta debi-
lidades. Em primeiro lugar, a crise também afeta
Berlim e Paris economicamente. Apesar da Ale-
manha ser uma poténcia econémica (crescimento
de 3% do PIB em 2011), o segundo maior pais ex-
portador no mundo e a economia alema se man-
ter relativamente robusta e afastada da recessao,
nio conseguiu escapar ao impacto dos problemas
de outras nacoes da zona do euro. Em outubro
de 2012, as previsoes para 2013 previam um cres-
cimento doméstico de apenas 1,0%, em vez dos
2,0% previstos na primavera de 2012.! Também a
Franca tem de implementar reformas econdmicas
estruturais e recuperar a competitividade da in-
dustria francesa, e cumprir as suas proprias metas
de défice com cortes de gastos e medidas fiscais
no orcamento de 2013 para reduzir o défice para
3% em 2013 e uma taxa de desemprego de 10%.
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A medida que este bilateralismo
era reforcado ele tornava-se,
[...] mais desigual: a Alemanha
assumia agora [...] uma posicao
qualitativamente mais relevante
do que a Franca. ,,

Em segundo lugar, a politica interna condiciona
a atuagio dos lideres e tanto na Alemanha como
em Franga deverd aumentar a resisténcia politica
interna face a crise. Na tentativa de alcancar um
terceiro mandato nas eleicoes legislativas em se-
tembro de 2013, Angela Merkel terd uma margem
de manobra mais reduzida para resolver a crise
do euro: em termos domésticos, nio poderd pa-
recer que estd a ceder muito a Grécia, e outros
paises em crise perante uma populacio e media
cada vez mais hostis 2 concessio de mais ajuda
econdmica a paises como a Grécia, Espanha, Por-
tugal e Irlanda. No palco europeu, a Alemanha
continua a ter dificuldade de traduzir o seu pode-
rio econdmico em capital politico: o seu estilo de
governacdo e as medidas econdmicas propostas
sdo criticadas por virios parceiros europeus que
consideram a lideranca alema hesitante, caute-
losa e pouco aberta a compromissos. Isto levou
a que Berlim fosse incapaz de reunir a sua volta
um conjunto de aliados, consolidar a sua influ-
éncia e afirmar-se como pais liderante: é a prin-
cipal definidora do modelo econémico que estd
a emergir mas tem um défice de reconhecimento
por parte dos seus parceiros.

Por ultimo, as estratégias distintas quanto a re-
solucdo da crise dificultam o processo negocial

Défice orcamental Exportacdes Consumo’
Em relacao ao PIB de 2010 Em relacao ao PIB de 2009 Em relacdo ao PIB de 2009
franga Alemanha franga
o o Alemanha o
1,09% 40,8% 18.4% 82,6%
Alemanha Franga
4,14% 22,9%

(:omparagﬁo econdmica. ! Publico e Privado. Fonte: Comissdo Europeia e Fundo Monetario Internacional.

e 0 compromisso. A Alemanha argumenta a favor
da mudanca de tratados e do fortalecimento da
unido politica (se bem que os contornos dessa
‘unido politica’ estio loge de estarem definidos
ou de reunirem consenso), a0 passo que a Fran-
¢a se mostra pouco entusiasmada com o apro-
fundamento politico. Verificou-se, no outono de
2012, um novo impulso politico alemdo face a
ideias de unido politica. Os lideres alemaes, tém
vindo a sublinhar a necessidade, de promover
“mais Europa” em direcdo a uma unido politica.
O ministro dos negdcios estrangeiros, Guido
Westerwelle, lancou um grupo de reflexio sobre
o futuro da Europa, em setembro de 2012, cujo
relatério advogava uma base federalista em ter-
mos institucionais. Um més mais tarde, o ministro
das financas, Wolfgang Schiuble, foi assertivo ao
defender a mudanca dos tratados, e a criacio de
um comissirio para os assuntos monetarios, com
fortes poderes de fiscalizagio sobre os orcamen-
tos nacionais dos paises em crise. Do lado francés,
nio hd uma dinimica semelhante de argumenta-
cdo a favor do fortaleciemento da unido politica
e no outono de 2012 as posicoes entre Merkel
e Hollande eram muito divergentes. Hollande de-
fende a introdugdo de eurobonds, e uma maior
solidariedade entre os Estados-membros, contra
as medidas de austeridade e o rigoroso controlo
orcamental defendido por Berlim. A forma como
a relagio franco-alema contribuir para a resolucio
da crise do euro — lideranca conjunta ou crescen-
te distanciamento — influenciard a futura governa-
¢io econdmica e politica da UE.

O preco da crise

Os lideres da Alemanha e da Franca estdo conde-
nados a cooperar ji que sem uma concordancia
entre Berlim e Paris, a integracio europeia nio
avanca correndo o risco de paralizacio, senio
mesmo de desintegracio. A pressio sobre o eixo
franco-aleméo para gerir a crise e o futuro da UE
¢ enorme. Uma desintegracio da drea de moeda
Unica seria seguida por uma desintegracio politi-
ca e economica da UE — um processo incontro-
livel com enormes riscos politicos, financeiros
e econdmicos. Um estudo da Fundagio Bertels-
mann, de outubro de 2012, estimou que a saida
da Grécia, Portugal, Espanha e Itilia do euro re-
presentaria uma perda de 5.383 mil milhdes de
euros 20s paises da restante zona do euro entre
2013 e 2020 devido a diminuicdo do crescimento
econdmico e uma “recessao internacional seve-
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ra e uma crise economica global”, que custaria
17,2 trilides de euros ao crescimento economico
global até 2020.2 Os maiores perdedores seriam
a Franca, seguida pelos EUA, China e Alemanha.
Em termos absolutos, a Franga sofreria as maio-
res perdas (2,9 trilides de euros), seguida pelos
EUA (2,8 trilides de euros), China (1,9 trilioes de
euros) e Alemanha (1,7 trilides de euros). Segun-
do o estudo, a Alemanha, perderia 1,7 trilides
de euros do PIB e 455 mil milhdes em crédito
e o desemprego alemio aumentaria em mais de
um milhio em 2015.

Também devido a este cendrio, a cooperacio
franco-alemd manter-se-d como bilateralismo
essencial na construcio europeia que apenas
avanca se houver acordo entre Berlim e Paris.
O resultado das eleicoes legislativas alemas de
setembro de 2013 nio devera alterar esta logica.
E plausivel que a cooperagio franco-alema per-
sista como a principal alianca dentro da UE,
por uma lado, porque a historica reconciliacio
franco-alemd, largamente responsivel por ses-
senta anos de paz na Europa, ainda justifica,
esta parceria privilegiada; por outro lado, a falta
de alternativa bi-ou multilateral, o eixo franco-
alemao apresenta-se ainda como melhor garantia
de corresponsabilizacio e partilha de lideranca
face a um cendrio de hegemonia da Alemanha
na Europa ou de renacionalizacio dos posicio-
namentos politicos de virios Estados-membros.
Contudo, ¢ inegivel que a qualidade da relacao
bilateral mudou, e que Berlim é, com ou sem
parceria franco-alema, o poder dominante na UE.
A crescente assimetria da relacdo, e o potencial
enfraquecimento deste motor podera levar a Ale-
manha a desviar-se para prosseguir a sua visao de
uma Europa integrada. Em boa parte, dependera
da Alemanha assegurar que o projeto europeu
sobreviverd e nessa equacio a propria Alemanha
¢é mais forte quando age aliada a Franca. Mas de-
penderd também da Franca garantir que a nova
UE que emergir desta crise, assentard num mo-
delo de governagio onde o eixo franco-alemio
ainda se afirme como instituicio relevante no
interesse bilateral assim como europeu. M

Notas

! “Think tanks dampen Germany’s growth prospects”, 11 de ou-
tubro de 2012.

2 “Economic impact of Southern European member states exiting
the eurozone”, Policy Brief 2012/06, Bertelsmann Stiftung, 17
de outubro de 2012.
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3.3.4 ¢ As incertezas da Europa ° Instituicoes e realidades sociais

O “equilibrio” e a operacionalidade

das instituicGes europeias

EM MAIO DE 1950, no Quai d’Orsay, o Ministro
dos Negdcios Estrangeiros francés, Robert Schuman,
fez um breve discurso, considerado hoje, como
um dos pilares da integragdo europeia, designa-
damente porque lanca as bases de uma forma
de organizacio institucional nova, mais tarde
conhecida como o método comunitirio.

Esta forma de organizacdo assenta, sobretudo,
num tridngulo institucional constituido pela
Comissao, um executivo autonomo dotado de
poder de iniciativa legislativa, um Conselho
com poderes deliberativos e um Parlamento
transnacional, eleito por voto universal, secreto
e direto de todos os cidadios europeus e cujos
poderes nio pararam de aumentar, aquando
da sucessiva revisao dos Tratados, a ponto de hoje
deter um verdadeiro poder de co-decisao.
Também o Tribunal de Justica, ¢ uma peca fun-
damental no edificio comunitdrio, com a possi-
bilidade de adotar sancoes obrigatérias para os
Estados membros que infrinjam as normas comu-
nitdrias, bem como outras instituicoes e ageéncias
administrativas que entretanto foram criadas,
decorrentes da evolucao de dominios da soberania
dos Estados como a Defesa, a Justica ou a moeda.
A questio que se coloca agora € a de saber até
que ponto o denominado tridngulo institucio-
nal, sempre supervisionado pelo controlo juris-
dicional do Tribunal de Justica, evoluiu para se
adaptar as exigéncias de uma mutacio da Unido
Europeia.

O desgaste do poder de iniciativa
legislativa da Comissao

Uma das atribuicdes e das competéncias mais
importantes da Comissdo Europeia era o seu
quase monopdlio da iniciativa legislativa.

Nio obstante, este poder de iniciativa legislativa
foi ndo s6 sofrendo alteragdes, como erosoes,
em proveito de outras instituicoes como o Parla-
mento e, em especial, em favor do Conselho
Europeu ap6s a sua criago.

O Conselho, que comecou por se reunir ao nivel
de cimeiras informais nos anos 70 do século XX,
com Giscard d’Estaing, foi ganhando protago-
nismo politico e hoje as suas conclusoes tém de
ser tidas em conta pela Comissio Europeia que,
a partir delas, elabora muitas das suas propostas
legislativas que podem, inclusivamente, nio se
inserir no seu programa ou no conceito mais
amplo do interesse da Unido Europeia que
aquela deve salvaguardar.

Ora, o poder de influéncia e o recorte das pro-
postas da Comissao e, em especial, 0 seu grau
de ambicao, tém hoje que ter em linha de conta
as orientacoes do Conselho Europeu e de todos
0s outros atores econdmicos e sociais. Em espe-
cial, os co-legisladores limitam fortemente, na

pritica, este poder de iniciativa, tendo em vista
a necessidade de obter acordos.

Esta perda de iniciativa auténoma em favor
de uma iniciativa reativa fez, por outro lado,
diminuir os conflitos sobre propostas inovado-
ras que, muitas vezes, tinham de ser retiradas
0 que aconteceu, pela dltima vez em 1994.

O Tratado de Lisboa trouxe também alteracoes
que continuam a erodir este poder de iniciativa
legislativa da Comissdo Europeia, ao conceder
a0s cidadaos europeus esta faculdade, bem como
aos Estados-membros no dominio da Justiga
e dos Assuntos Internos.

Embora limitada no seu poder de influéncia,
o poder de iniciativa legislativa da Comissao
Europeia continua a ser a pedra de toque de
todo o edificio comunitirio, embora adaptado
agora a0 novo contexto politico e institucional
da Uniao Europeia.

A continuidade da maioria qualificada
no Conselho

A partir do Ato Unico Europeu, bem como nas
sucessivas alteracoes dos Tratados fundadores
protagonizadas pelos Tratados de Maastricht,
de Amesterdio, de Nice e de Lisboa, os dominios
e politicas comuns nio pararam de aumentar
e quase sempre com decisoes adotadas por
maioria qualificada.

Assim, verifica-se que, com o aumento do nimero
de Estados membros, a maioria qualificada, e ji
nio a unanimidade, passou a ser o motor das
negociacoes usado pelas presidéncias rotativas
como arma de dissuasao dos Paises que temiam
estar em minoria.

A publicidade das votacdes que comecou a ser
feita a partir de 1993, ndo pos fim a esta estratégia
e, antes pelo contririo, reforcou-a, sobretudo
quando os atos s3o adotados pelos 6rgios pre-
paratorios do Conselho, como o Coreper. Isto
possibilita, em momento ulterior, quando a pro-
posta sobe deste 6rgio para o Conselho, que
o0s Estados se possam alinhar com a maioria. Isto
mesmo mostram as atas do Conselho, onde se
verificam baixas taxas de abstencio ou de oposi-
cao, dado que, perante a inevitabilidade da
maioria qualificada, os Estados tendem a aliar-se
a maioria qualificada quando sabem que um ato
vai ser adotado. Este alinhamento nio pode,
contudo ser utilizado pelos ministros sujeitos
2 um controlo parlamentar rigido e resta saber,
a partir do Tratado de Lisboa, e com o papel
acrescido dos Parlamentos nacionais, se se vai
continuar a manter esta tendéncia no Conselho.
Pode, assim, concluir-se que o uso da maioria
qualificada como motor da tomada de decisio
no Conselho, desde os anos oitenta, tem-se,
praticamente, mantido imutdvel, nio porque
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o Conselho procure o acordo geral, mas porque
o mecanismo da maioria qualificada tende a
promové-los, sobretudo através das presidén-
cias rotativas que procuram ser bem-sucedidas
e adotar o maior nimero de textos legislativos.
Finalmente, o Tratado de Lisboa ao estender
a co-decisdo a todo o setor da Politica Agricola
Comum e a0 da Justica e Assuntos Internos e a0
estipular que o Conselho deve deliberar e votar
publicamente, pode muito bem infletir, se houver
um controlo mais apertado dos Parlamentos
Nacionais, esta tendéncia de, em tese, as delibe-
racoes serem tomadas por maioria qualificada
e se verifique, na pratica, um consenso em cerca
de oitenta por cento das decisoes.

Parlamento Europeu e poder legislativo

O Tratado de Maastricht conferiu ao Parlamen-
to Europeu um verdadeiro poder legislativo,
equivalente ao do Conselho, instituicoes que
funcionam como duas cimaras de um parla-
mento bi-camaral. Este poder foi reforcado
pelo Tratado de Lisboa, que estendeu este pro-
cesso, agora apelidado processo legislativo
ordindrio, a quarenta e nove dominios novos,
embora o Parlamento continue a ter atribui¢oes
e competéncias de consulta e de parecer favo-
rivel em questoes ainda defendidas pela sobe-
rania dos Estados, como a Politica de Negdcios
Estrangeiros da Unido e a cooperacio em maté-
ria penal.

A co-decisio revelou-se bastante conflituosa
no inicio da sua entrada em vigor, bem como
pesada e lenta, dado que requeria trés leituras
e de um comité de conciliagio composto por
representantes daquelas duas instituicoes. Assim,
embora contra o parecer da Comissao, o Tratado
de Amsterdio adotou uma alteragio que previa
a possibilidade de se obter um acordo logo
aquando da primeira leitura, o que limitaria,
substancialmente, o nimero de conflitos.
Contudo, até finais dos anos noventa, nenhuma
proposta foi adotada em primeira leitura e apenas
a partir de 2005 o recurso a0 Comité de Concilia-
¢ao foi diminuindo, e a situacdo inverteu-se,
comecando mesmo os acordos a serem fechadas
na primeira leitura apés negociacoes informais
com as trés instituicoes, afirmando-se a tendén-
cia da excecionalidade da conciliacio através
do respetivo comité.

Cumpre afirmar que, hoje em dia, estes acordos
ditos precoces suscitam, igualmente criticas que
decorrem das escolhas feitas pelas instituicoes
que elegeram a via do compromisso para as suas
negociagoes, através de alteracoes dos seus regu-
lamentos internos ou codigos de conduta. Se é
verdade que a Comissao quer manter o essencial
do recorte da sua proposta e o Conselho pretende



adotar o maior nimero de atos, o Parlamento
Europeu ¢ a Unica instituicio que tende a ver
os seus poderes reduzidos, uma vez que estas
negociacoes informais sio opacas e elitistas,
sobretudo para os pequenos grupos politicos
e 0s mais nacionalistas, uma vez que, este método
de acordo em primeira leitura, escamoteia o de-
bate politico em nome da eficiéncia legislativa.
Pode, assim, concluir-se que, se no plano legis-
lativo o Parlamento Europeu adquiriu, na letra
dos Tratados, verdadeiros poderes legislativos,
porém, a pressio institucional da Comissio e do
Conselho, para que a produgio de atos comuni-
tarios de direito derivado seja célere, retira, na
pratica, a possibilidade de os parlamentares
europeus debaterem as questoes, com profun-
didade, até pela menorizacio que o Comité
de Conciliagao sofreu, em favor de um mecanismo
de consenso tripartido informal.

O Tribunal de Justica:
uma instituicdo silenciosa

O Tribunal de Justica das Comunidades Euro-
peias constitui a instituicdo jurisdicional da
Unido Europeia. E composto por trés Orgaos:
o Tribunal de Justiga, o Tribunal Geral e o Tribu-
nal da Funcio Publica, sendo que, a sua missio
essencial, consiste em apreciar a legalidade
dos atos comunitarios e assegurar a interpretacio
e aplicacdo uniformes do direito comunitirio.
Saliente-se que o Tribunal de Justica foi uma das
instituicdes mais importantes, embora também,
uma das mais discretas, mas que muito contri-
buiu, através da sua jurisprudéncia, para o pro-
cesso de integracio e de aprofundamento da
Unido.

Esta jurisprudéncia iniciou-se logo em 1963,
com o acérdio Van Gend & Loos, em que o
Tribunal introduziu o principio do efeito direto
do direito comunitirio nos Estados membros,
o qual permite aos cidadios europeus invocar
diretamente disposicoes comunitarias perante
0s 6rgios jurisdicionais nacionais.

Em 1964, outro ac6rdao, Costa c. Enel, estabe-
leceu o primado do direito comunitirio sobre
a legislacdo interna. Desde entio, o processo
jurisprudencial continuou, designadamente

Textos adotados

17
25
30
20
36
69
65
58
74

Total em em 1.2 leitura
Co-decisao

1994-1999 (média anual) 30 -

1999-2000 48 8

2000-2001 67 17
2001-2002 70 21
2002-2003 74 15
2003-2004 144 52
2004-2005 26 18
2005-2006 69 45
2006-2007 82 48
2007-2008 100 74
2008-2009 171 142

80

na senda de se conferir aos cidadios europeus
direitos indemnizatérios, em caso de incumpri-
mento das normas comunitdrias, por parte dos
seus Estados-membros. Foi o caso do Acérdio
de 19 de Novembro de 1991,conhecido como
acordio Francovitch, em que foi determinado
que um Estado membro é obrigado a reparar
prejuizos que decorrem para os particulares da
nio transposicio de uma diretiva. Embora o
Tribunal de Justica reconhecesse que os interes-
sados nio podem invocar estes direitos contra
o Estado perante os drgaos jurisdicionais nacio-
nais, na falta de medidas de execucio tomadas
dentro dos prazos, afirma, contudo, que aquele
¢ obrigado a reparar os prejuizos aos particulares
pela ndo transposicao da Diretiva.
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A questao que se coloca
agora é a de, saber até

que ponto, o denominado
triangulo institucional, sempre
supervisionado pelo controlo
jurisdicional do Tribunal

de Justica, evoluiu para se
adaptar as exigéncias de uma
mutacao da Unido Europeia.

Y

Nos casos Brasserie du P cheur e Factortame,
no ac6rdio proferido a 5 de Marco de 1996,
o Tribunal foi ainda mais longe. Estava em causa
uma violagio de direito comunitirio por um
Estado membro, imputavel ao legislador nacional,
que atuava num dominio onde dispunha de um
amplo poder de apreciacio para fazer escolhas
normativas. Nesta situacio, o Tribunal afirmou
que os particulares lesados tém direito a repara-
¢o, desde que a regra de direito comunitirio
violada tenha por objeto conferir-lhes direitos,
que a violagio seja suficientemente caracterizada
e que exista um nexo de causalidade direto
entre essa violagio e o prejuizo sofrido pelos
particulares. Determinou, ainda, o Tribunal no

Textos adotados
em 3. leitura

Textos adotados
em 2.? leitura

18 60 12 40
30 62 10 21
28 42 22 33
32 46 17 24
38 51 21 29
74 51 18 13
8 31 - -
17 25 7 10
30 37 4 5
20 20 6 6
29 16 6 4

Percentagem de textos adotados em primeira, segunda e terceira leitura em co-decisao.
Fonte: Parlamento Europeu, Relatério de atividades de 1 de Maio de 2004 a 31 de Julho de 2009 das delegacGes do Comité de Conciliagdo apre-
sentada por Rod KRATZA-TSAGAROPOULOU, Gianni PITTELLA e Alejo VIDAL-QUADRAS ROCA, PE427.162V01-00, pag. 8.
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seu acordao que a reparagio que os Estados
devem fazer dos prejuizos, por eles causados
aos particulares, em virtude de violagdes do direi-
to comunitdrio, deve ser adequado ao prejuizo
sofrido.

Com efeito, o Tribunal de Justica tem vindo
a0 longo da sua jurisprudéncia a criar principios
e regras de direito comunitrio vinculativas,
em quase concorréncia com o denominado tri-
angulo institucional, embora com a especificida-
de de ter uma linha em que, genericamente,
privilegia o aprofundamento das institui¢oes da
Unido, em detrimento dos poderes dos Estados.

Conclusio

A construcio comunitiria e da Unido Europeia
tém sofrido ao longo das décadas alteracoes
profundas que se refletem, no essencial, no fun-
cionamento das instituicoes desta organizacio
internacional de integracdo e que nos dio a me-
dida dos seus diferentes equilibrios, por vezes
instaveis e desvirtuados.

A focalizagio tem sido feita, no fundamental,
sobre o chamado triangulo institucional consti-
tuido pela Comissio enquanto protetora dos
interesses gerais e difusos da Unido, os Conse-
lhos como defensores dos interesses dos Esta-
dos-membros e o Parlamento Europeu como
paladino dos direitos dos povos. E certo que
estas instituicoes sio a espinha dorsal do funcio-
namento da Unido Europeia e tém tido um papel
com mais ou menos protagonismo, em fungio
da evolugido dos acontecimentos e do momento
politico-econémico.

Assim, sempre se podera dizer que a Comissao
Europeia que detém uma das atribuicoes e com-
peténcias mais importantes — o direito de inicia-
tiva legislativa —, tem vindo a ser desvalorizada
desde a institucionalizacio do Conselho Euro-
peu cujas conclusdes e orientacdes politicas
devem ser seguidas e vertidas em propostas
de atos comunitdrios de direito derivado.

Em contrapartida, o Conselho Europeu refor¢ou
a intergovernamentalidade da Unido, sobretudo
em tempos recentes, no que nio foi seguido
pelo Conselho em que a deliberagio por maio-
ria qualificada tende, na pritica, a promover
o0s acordos gerais.

No que concerne a0 Parlamento Europeu, este
tem visto serem erodidos os seus poderes legis-
lativos, pela Comissao e pelo Conselho, devido
a critérios de eficicia de adogao mais célere dos
atos normativos que tiveram como consequén-
cia a desvalorizacio do papel do Comité de
Conciliagao.

Contudo, ao arrepio de quase todas as muta-
¢oes politico-legislativas, surge-nos como ele-
mento de estabilidade e de continuidade
o Tribunal de Justica, instituicio tdo mais
esquecida quanto importante no Processo
de aprofundamento da integracio europeia
e da criacdo paulatina e impercetivel de um
federalismo juridico que tem conseguido, pela
via jurisprudencial, o que em muitos casos se
demonstrou impossivel pela via legislativa
do tridngulo institucional. I
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As implicacoes politicas do Tratado de Lisboa

e o futuro da Europa Paulo Carvalho Vicente

NO CONTEXTO DE UMA CRISE ECONOMICA
e financeira ainda longe de estar controlada, a
Unido Europeia (UE) enfrenta por via desta um
abalo institucional e politico que, se porventu-
ra nio sentido com idéntica intensidade pelos
cidadios europeus, tem vindo a perigar o ethos
desta organizacdo, garante até aqui de paz,
prosperidade e de futuro. Propomo-nos fazer
um exercicio critico do Tratado de Lisboa (TL),
decorridos trés anos da sua entrada em vigor,
e pugnar pelo regresso da politica, com o prop6-
sito de criagdo de uma verdadeira unido, a fim
de se debelar esta conjuntura marcada pela
incerteza.

O Tratado de Lisboa: ruptura ou
incapacidade de transformar?

No rescaldo da reprovagio do Tratado Constitu-
cional (TC) pela Franca e Holanda, em 2005,
o impulso politico europeu hibernou durante
cerca de dois anos até uma nova Conferéncia
Intergovernamental (CIG) ter sido convocada,
que coincidiu com a terceira presidéncia portu-
guesa das Comunidades, em que o Conselho
convidava a redaccio de um texto de Tratado
[Tratado Reformador] de acordo com as linhas
do mandato e submeté-lo aquela CIG logo que
esta se inicie. Até ao fim de 2007, a CIG comple-
taria os seus trabalhos de modo a possibilitar
tempo suficiente para a ratificacio do Tratado
dela resultante antes das eleicoes europeias
de Junho de 2009.

A nova ordem legal da UE que resulta da entrada
em vigor do TL pode reflectir um movimento na
direccio de uma Unido supranacional mais pro-
nunciada que colocard novos desafios a sobera-
nia dos Estados-membros. Esta realidade traz
consequéncias nao despiciendas na estrutura
do sistema politico que ¢ hoje a UE que para
se fazer ouvir na sociedade internacional tem
de falar a uma s6 voz, assumir-se como actor
politico num mundo globalizado que assiste
a emergéncia de blocos regionais. Sente-se ji
a dinimica de novos regionalismos e, deste
modo, a UE através do TL procura responder
as exigéncias politicas e economicas da contem-
poraneidade, nio obstante a crise deflagrada
em 2007 e que se tornou viral no mundo oci-
dental (Reis, 2007). E na eficicia do funciona-
mento interinstitucional que se avaliard o Tratado
em vigor, numa unido cada vez mais plural e
com mais interessados a aderirem ao seu clube.
Contrariamente a outras revisoes, o objectivo
principal do TL ndo ¢ expandir as competéncias
da UE ou acelerar o passo da integracio, nem o
de devolver qualquer poder significativo aos
Estados-membros, mas antes, através de nova
revisdo, clarificar e melhorar os procedimentos

e instituicdes comunitdrias existentes.

De acordo com o TL, a nova UE apresenta-se
como uma entidade mais coesa e singular; fusio
do terceiro pilar no primeiro pilar e substitui¢io
dos proprios processos do segundo pilar com
0 uso generalizado da “decisdo”, a qual é ampla-
mente usada nos actos legais. Estes desenvolvi-
mentos criam maior uniformidade na acc¢io da
Unido e talvez mais eficicia: a personalidade
juridica da UE e o reconhecimento da sua capa-
cidade legal podem ser vistos como uma tentati-
va de afirmacio e refor¢o do que existia; a afir-
macio pela CIG da primazia da lei comunitdria
sobre a lei dos Estados-membros, mesmo que
nao vertido no texto do tratado mas referido na
Constituicdo, reforca a posicio da UE; o novo
tracado das competéncias da Unido como “ex-
clusivas”, “partilhadas” ou “apoio, coordenagio
ou suplementar” cimenta a autoridade da UE,
porém, a clarificacio protege igualmente as
competencias dos Estados-membros; a cldusula
de flexibilidade abre a porta a expansio da acti-
vidade comunitiria. No entanto, é necessaria a
aprovacio unanime do Conselho para qualquer
ac¢do tomada sob os auspicios da clausula de
flexibilidade e o TL inclui uma nova exigéncia
de notificagdo prévia aos parlamentos dos Esta-
dos-membros; extensio da votacdo por maioria
qualificada no Conselho (na PESC, fiscalidade,
politica de asilo e imigracdo as decisdes sio
tomadas por unanimidade, detendo os Estados-
membros nestas matérias direito de veto).

No plano institucional, o Presidente permanen-
te do Conselho Europeu tem o potencial de dar
significativa atencio a UE, na pritica ser um dos
seus rostos, cujo nimero de telefone é publico;
o novo Alto Representante para os Negdocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca — como
Vice-Presidente da Comissao e chair permanen-
te da formacio dos Negocios Estrangeiros do
Conselho — pode criar grande visibilidade a UE
a par do novo Presidente do Conselho Europeu.
Estando ainda em preparacio este servico diplo-
mitico a escala europeia, sio ainda os MNE dos
Estados-membros a granjear maior mediatismo;
a partir de 2014, e a manter-se uma Unido a vin-
te e sete, 2 Comissao passard a ser composta por
dezoito comissdrios, correspondendo a dois
tercos do nimero de Estados-membros. Com
vista a obviar a situacdo verificada no passado
e garantir uma total representatividade dos
Estados-membros na Comissio, o TL instaura
o principio da “rotacio paritiria” que serd defi-
nida por unanimidade no Conselho.

Com o TL ¢ atribuido um novo destaque a Carta
dos Direitos Fundamentais que com valor legal
igual ao dos Tratados permitird a Unido atingir
a esfera dos direitos individuais. Elevada a um
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novo estatuto, haverd uma extensao da jurisdi¢ao
do Tribunal de Justica Europeu nestas matérias.
Outra marca supranacional do TL ¢ a autorizacio
para a Unido de criar direitos de propriedade
intelectual da UE, uma 4rea reservada até entao
aos Estados-membros; as dreas de “competéncia
partilhada” sio alargadas prevendo-se um did-
logo dificil da UE com os Estados-membros;
reforco da jurisdicio do Tribunal de Justica Eu-
ropeu em virios aspectos da Politica Externa e
de Seguranca Comum, bem como na drea de li-
berdade, seguranca e justica. Neste particular,
ha uma mudanca da votagio por unanimidade
no Conselho para o terceiro pilar para a votacio
por maioria qualificada em muitos casos e um
quarto dos Estados devem participar no acto de
iniciar legislacao; de acordo com o seu articula-
do, é permitido a0 Conselho Europeu decidir
por unanimidade a extensio da votacio por
maioria qualificada em novas dreas sem ter que
recorrer a alteragoes ao Tratado da Unido Euro-
peia; o TL aponta para o estabelecimento de
uma Agéncia de Defesa Europeia, no entanto,
a concretizacao de uma defesa comum requer
a decisio uninime do Conselho Europeu e de-
mais decisoes tém de ser tomadas unanimemente
pelo Conselho; no que concerne a cooperagio
militar, o TL estipula que tais actividades podem
tomar a forma de cooperacio estruturada dentro
do quadro da Unido, o que facilmente pode ser
entendido pelos Estados-membros como usut-
pacdo a sua autonomia.

66

O que se assiste actualmente
na UE é algo préximo de um
federalismo executivo que serve
os interesses dos governos dos
Estados-membros. A proposta
de mais federalismo para a UE
mais ndo é do que empoderar
as instituicoes europeias [...]

E no binémio intergovernamental/federal que se
produz a construcdo europeia e o TL continua
a espelhar estas sensibilidades. Assim, o TL faz
constantes referéncias ao papel dos Estados-
membros na prossecucdo dos seus objectivos,
concretamente exige a UE que respeite a igual-
dade dos Estados-membros, as suas identidades
nacionais e as suas funcoes de Estado essen-
ciais; a cidadania europeia é suplementar a cida-
dania dos Estados-membros e ndo a substitui
e nesses termos a UE deve garantir a transparén-



cia dos processos e a consulta aos cidadaos
e a sociedade civil; esclarece-se que os poderes
da Unido sao conferidos pelos Estados-membros
e que todas as competéncias nio conferidas
estdo reservadas aos Estados; o TL enfatiza que
os membros do Conselho Europeu e Conselho
de Ministros actuam em representagio dos inte-
resses dos respectivos Estados-membros; o Con-
selho deve actuar por unanimidade para estabe-
lecer o novo quadro financeiro multianual
(que como ji se viu ndo é tarefa ficil). Deste
modo, as leis que passem no ambito da cldusula
de flexibilidade do TL devem receber uma apro-
vacdo uninime pelo Conselho; o novo processo
de iniciativa do cidadio oferece uma maior par-
ticipagdo directa do cidadio europeu, mas um
numero significativo de Estados-membros deve
estar representado nas listas de assinatura para
que uma proposta de iniciativa seja legitima;
uma nova provisao de retirada permite a qual-
quer Estado declarar a sua intencdo de sair da
Unido e fazé-lo sem qualquer punicio. No que
respeita a ac¢do externa da UE, o TL alerta para
a necessidade de respeitar a accdo dos Estados
e que noutros casos 2 UE complementa os esfor-
¢os dos Estados-membros.

As mudangas estruturais e processuais propos-
tas pelo TL podem sugerir uma nova ordem
legal para a UE, contudo, estas altera¢des nio
serdo acompanhadas por uma evidente transfe-
réncia de competéncias para as instituicoes co-
munitarias. As mais relevantes mudancas institu-
cionais podem muito bem servir para aumentar
a eficicia e visibilidade da Unido, mas hd poucas
propostas com vista a0 reforco das competén-
cias institucionais. Em dreas precisas onde foi
mais substantiva a mudanca, tal como a elevagio
da Carta dos Direitos Fundamentais ao estatuto
de tratado, é possivel falar-se de um aumento
potencial da competéncia comunitdria. O refor-
¢o da votagdo por maioria qualificada na irea
de liberdade, seguranga e justica, por exemplo,
eliminara algumas oportunidades para os Esta-
dos-membros bloquearem a ac¢io da UE. Em
suma, ¢é dificil vislumbrar nestes desenvolvimen-
tos algo mais do que incremental. Apesar de
algumas linhas de divisio se deslocarem para
o TL, o movimento potencial ndo é de perto
dramatico como alguns dos seus detractores
afirmaram (Sieberson, 2008).

Estreitar a unido politica

Num momento em que se clama por liderancas
fortes, as instituicoes parecem manietadas e
uma deriva intergovernamental que nio € re-
cente, varre a Europa, como assegurar que o
regresso da politica ao Velho Continente ajude a
contornar esta crise estrutural? As consequén-
cias da degradacio estio a vista: o regresso do
extremismo, do nacionalismo, do secessionis-
mo, intensificados por uma aparente falta de
perspectivas para ultrapassar uma crise econo-
mica, social e cultural na Europa. A resposta a
interrogacio lancada podera passar pelo refor-
co da legitimidade democritica da UE e pelo
exemplo historico dos pais fundadores das Co-

munidades que, tal como Monnet e Schuman,
colocaram a ténica, respectivamente, na neces-
sidade e na solidariedade.

No essencial, o TL é um decalque do TC, somen-
te com uma nova capa e titulo, no plano formal
e material, pois manteve os propdsitos centrais
que o TC almejava atingir nestas dimensoes. A
unica excepcio relevante é o simbolismo conti-
do na Constituicio que imediatamente foi rejei-
tado no TL e que permitiria servir de momento
constitucional para uma colectividade europeia
com uma vincada e auténoma identidade (Reis,
2011). No plano juridico, ha desafios a conside-
rar. A evolucdo da lei constitucional europeia
continua a divergir da constitucionalizacio dos
sistemas legais nacionais. As distor¢oes pene-
trantes e “falhas no discurso” em “democracias
deliberativas”, bem como o préprio liberalismo
constitucional, tornam improvaveis que a razio
publica conceba um acordo constitucional inte-
ligivel para os cidaddos europeus com diversas
tradicoes e concepgdes de justica e vida prospe-
ra. Diferencas de opinido considerveis continu-
ardo em 4reas muito especificas, tais como nas
politicas econdmicas e sociais com efeitos redis-
tributivos (Petersmann, 2008). Veja-se o fosso
que estd a ser cavado entre os paises do Norte
e os paises do Sul e os efeitos colaterais impre-
visiveis que recairdo sobre os paises da coesio.
O que se assiste actualmente na UE é algo proxi-
mo de um federalismo executivo que serve os
interesses dos governos dos Estados-membros.
A proposta de mais federalismo para a UE mais
ndo ¢ do que empoderar as instituices euro-
peias (e nio o papel dos burocratas) e neste
particular o Parlamento Europeu estd longe de
constituir uma camara forte — cidaddos e Esta-
dos requerem outros mecanismos de represen-
tacdo mais eficientes. Falta dar consisténcia a
uma cidadania europeia, a um espago publico
europeu, a um demos. Mas sio momentos
de crise que permitem renascer. E assim que
Habermas, inspirado em Kant, advoga um mo-
delo de democracia transnacional baseado num
projecto de constitucionalizacio do direito
internacional (o principio juridico de um direito
cosmopolita) (Habermas, 2012).

A experiéncia americana, que influenciou a
construcio europeia, ensina que hd que ser
corajoso e dar os passos vitais para garantir a
sobrevivéncia do interesse publico e das expec-
tativas dos homens, no século XVIII como no
século XXI (Gongalves, 2007). Uma unido politi-
ca federal permitiria precisamente evitar aquilo
que estd neste momento a acontecer que € uma
ingeréncia da Comissio nos orcamentos nacio-
nais. Os EUA come¢aram com uma Constituicao
subscrita apenas por treze estados. Muitos deles
tinham uma divida derivada da guerra de tal
grandeza que a solu¢do s pode ser a mutuali-
zacio da divida, isto é, a passagem da divida
estadual para federal. A uniformidade dos crité-
rios permitird que a Grécia e os outros paises
a bracos com programas de ajustamento sejam
tratados com igualdade. Simultaneamente, o BCE
deveria ter uma actuagio semelhante a Reserva
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Federal Norte-Americana, como emprestador
e garante de crescimento econdmico. A este res-
peito, nas palavras de Luis Lobo-Fernandes, a
Europa precisa de um momento hamiltoniano.
Nio obstante a delicada situacio econdmico-
financeira do pais, devemos ter uma palavra a
dizer neste debate.

A Economist tem vindo a argumentar que é
imprudente questionar a sobrevivéncia da zona
euro, na medida em que os custos da implosio
do euro serio imensos se nada for feito. Para
esta revista inglesa, a solucio é mais federalis-
mo, resta debater qual o nivel e a intensidade
desse federalismo. Ao reconhecer as lacunas da
UEM, Maria Jodo Rodrigues chama a atengio
para a necessidade de um orcamento comuniti-
rio forte, de inspiracio federal, e que no mo-
mento em que se prepara uma uniao banciria,
uma unido orcamental e uma unido econdmica
«estamos perante um grande estaleiro de refor-
mas» sem paralelo no processo de construgio
europeia (revista 2, de 18 de Novembro de
2012). A Estratégia Europa 2020 ai estd também
para alavancar a posicao geoecondmica, contra-
riando uma subalternizacio geoestratégica da
Europa, como ji estava a ocorrer.

O projecto europeu nio € s6 econdmico, é ou-
trossim civilizacional. A atribuicio do Prémio
Nobel da Paz, em 2012, a Unido Europeia vem
recordar-nos essa evidéncia um tanto esquecida,
no relancamento de expectativas de uma cons-
trucio politica inacabada. M
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3.3.6 ¢ As incertezas da Europa ° Instituicoes e realidades sociais

Europa da Defesa: realidades e enigmas Augusto Rogério Leitio

O TRATADO DE LISBOA, no que diz respeito
a Politica Externa e de Seguranca Comum
(PESC), e em particular a sua dimensio Politi-
ca [Europeia] Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD), consagra o quadro juridico-politico
que tinha sido discutido, consensualizado
e aprovado na Convengio sobre o Futuro da
Unido, no contexto dos anos de 2002 a 2004, e
estabelecido no chamado Tratado Constitucio-
nal, com vista a permitir 2 Unido Europeia (UE)
“desempenbar um papel de vanguarda numa
nova ordem planet ria, o de uma pot ncia que
est em condi es de desempenhar um papel
estabilizador a n vel mundial e de constituir
uma refer ncia para in meros pa ses e povos”
(Declaracio de Laeken de Dezembro de 2001).
Assim, para muitos, a entrada em vigor do Tra-
tado de Lisboa, em 1 de Dezembro de 2009,
iria permitir, gragas aos novos instrumentos
e fungoes previstos para a agora chamada PCSD,
relancar o projecto da “Europa da Defesa”, que
para alguns significa, sobretudo, tornar a Unido
num real actor internacional gracas a uma di-
mensao militar credivel, coerente e eficaz.
Porém, somos obrigados a constatar que, mais
de trés anos depois do Tratado de Lisboa ter
entrado em vigor e cerca de uma década apds
o lancamento da primeira missio da PESD,
a UE nao se transformou num actor estratégico
global e, muito menos, num actor militar credi-
vel e actuante.

Tentativa de materializacdo da PCSD

A PESC/PCSD da UE estd, de facto, muito longe
de atingir um tal patamar e a generalidade dos
Estados-membros nido manifesta vontade politi-
ca para ultrapassar o actual status quo. Dai que,
no ambito da gestio de crises da PCSD, a Unido
continue a atribuir-se ac¢oes fundamentalmen-
te de baixa intensidade, deixando as opera-
coes militares de média e grande intensidade
a OTAN ou/e a alguns dos seus Estados-mem-
bros. As crises, por exemplo, da Libia, da Costa
do Marfim e, actualmente, do Sahel/Mali mos-
tram que a UE, enquanto tal, continua sem ca-
pacidades militares e sem vontade politica para
intervir em situacoes de urgéncia, configuradas
por contextos de grandes desafios militares
para a paz e seguranca internacionais.

Alids, das dezasseis accoes PCSD que estario,
em principio, no teatro de operacdes no pri-
meiro semestre de 2013, treze s20 missoes civis
e so trés envolvem componente militar: EULEX
Kosovo (civil); EUBAM Moldavia/Ucrdnia (civil);
EUMM Geodrgia (civil); EUSEC RD Congo (civil);
EUPOL RD Congo (civil); EUNAVFOR Atalanta
(militar); EUTM Somadlia (militar-formacio);
EUAVSEC Sudio do Sul (civil); EUCAP Nestor

(civil); EUCAP Sahel Niger (civil); EUPOL Afe-
ganistio (civil); EUJUST LEX Iraque (civil);
EUBAM Rafah-Palestina (civil); EUPOL COPPS
Palestina ocupada (civil) e a quase ja ultimada
EUTM Mali (militar-formacio). Acrescente-se
ainda, para muito breve, o lancamento da mis-
sdo de apoio a gestio das fronteiras na Libia
(civil), cujo conceito de gestio de crises jd
foi adoptado pelo Conselho em 31 de Janeiro
de 2013.

Além disso, podemos constatar que todas
as operacoes jd realizadas ou ainda em curso
nunca comportaram combates de média/alta
intensidade. As operagoes que tiveram lu-
gar, por exemplo, na Africa (Artémis, EUFOR
RDCongo e EUFOR Chade/Repiblica Centro-
Africana), limitaram-se a garantir a seguranca
de perimetros territoriais reduzidos, durante
uma curta duragdo e com finalidades sobretudo
humanitirias. Mesmo a operagio EUNAVFOR
Atalanta, sob o ponto de vista militar, ndo pode
ser considerada como de alta intensidade,
sobressaindo principalmente as suas fungdes
de guarda-costeira e de policia contra a pira-
taria no Corno de Africa. Podemos assim cons-
tatar que a UE nunca realizou uma operagio
de projeccio “de for as de combate |...] para
o restabelecimento da paz” (art.° 43.° do TUE),
isto €, uma operacao visando o restabelecimen-
to da paz através do uso da forca militar em
combates contra forcas hostis a paz.

Por fim, os Agrupamentos Ticticos (Battle-
goups), alguns operacionais desde 2007,
e outros entretanto formados, que constituem
a forca de reaccio rapida por exceléncia da UE,
nunca foram utilizados. Embora, saibamos que,
mesmo em situacoes de urgéncia, o seu lan-
camento (e projec¢do), além do assentimento
de todos os Estados-membros e, mesmo, ace-
lerando todos os procedimentos operacionais
e logisticos exigidos, nunca seria possivel antes
dum prazo de dois/trés meses, na melhor das
hipéteses.

Afinal, tal como outros pensavam, o Tratado
de Lisboa nio veio conferir 2 UE capacidades
para combater, nem para se tornar numa po-
téncia “expediciondria”. E um dos elementos
que fazia crer a muitos que o caminho estava
aberto para a Unido se tornar numa “entidade
militar credivel”, centrava-se na via da “coo-
peracio estruturada permanente” (CEP) pre-
vista no Tratado. Relembremos, porém, que
esta cooperacdo especial, centrada no reforco
e desenvolvimento das capacidades militares,
foi gizada na Convencio, durante os anos de
2002--2003, para permitir aos Estados mais
capazes avancarem nessa drea (uma “vanguar-
da” ou “grupo da frente”), no quadro de uma
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votagdo por maioria qualificada, ultrapassan-
do assim as resisténcias de alguns dos outros
parceiros e, nomeadamente, aquilo que hoje
podemos objectivamente denominar como
a “objeccdo estrutural” do Reino Unido.

Esta via estd aberta aos Estados “cujas capaci-
dades militares preencham crit rios mais ele-
vados” e que “tenham assumido compromissos
nesta mat ria tendo em vista a realiza o das
miss es mais exigentes” (n.° 6 do art.® 42.° do
TUE). Além de terem também de “preencher
os critérios e subscrever 0s compromissos em
matéria de capacidades militares previstos no
Protocolo” (n.° 1 do art.° 46 do TUE) relativo
a esta cooperacdo especial, anexo ao Tratado.
Trata-se, pois, duma via fortemente exclusiva,
desenhada em primeiro lugar para as grandes
poténcias militares europeias, acompanhadas
eventualmente por paises, que em razao nomea-
damente de certa especializa¢io, possam assu-
mir compromissos “na realiza o das miss es
mais exigentes”.

Ora, como ¢ sabido, a “cooperagio estrutu-
rada permanente” continua letra morta, pois,
nenhum grupo de Estados se propds, até hoje,
notificar o Alto Representante e o Conselho
para que, em seguida, no seio deste dltimo, se
adoptasse uma decisio, por maioria qualifica-
da, instituindo tal cooperagio (n.° 2 do art.°
46 do TUE).

Dificuldades de implementacdo

Mas porqué? Virias razdes poderdo ser avanga-
das, mas em tltima instincia, talvez porque um
real processo de “reforco das capacidades mili-
tares”, no ambito da PCSD, s6 fard sentido se
existir um consenso entre os Estados-membros
de que a Unifo Europeia, no campo de ac¢io
da “gestdo de crises”, podera (e deverd) inter-
vir em situacdes/contextos de emergéncia que
exijam combates de média e alta intensidade,
ou dito de modo mais prosaico, que exijam “fa-
zer a guerra” para defender “os seus interesses
e valores”. Ora, tal consenso nio existe e nem
se vislumbram perspectivas para que tal venha
a poder realizar-se. Podemos, assim, constatar
que o contexto que obrigou a Franca a decidir
intervir militarmente no Mali, ¢ mais do que
prova provada da chamada “impoténcia” da
UE para intervir reactivamente em situagoes/
contextos deste género. Mas uma impoténcia
que resulta, contudo, da expressio da vontade
politica da maioria esmagadora dos Estados-
-membros, incluindo Portugal, que prefere
manter o actual formato de seguranca e defesa
da PESC/PCSD.

Por outro lado, é inegivel que a UE tem vin-
do a afirmar-se, ao longo desta wltima década,



como um credivel e sintonico actor internacio-
nal de gestao de crises de “uma nova geragio”,
ou se preferirem sui generis, ou entio “pos-
-moderno”. Mas essa configuracio resulta par-
ticularmente do facto dos seus meios militares
(que sao, como € 6bvio, contribuicoes dos seus
Estados-membros postas a disposicio do actor
internacional UE), quando utilizados terem
como objectivo primordial criar e/ou manter
as condicoes indispensaveis para a UE poder,
simultaneamente ou posteriormente, fazer uso
da sua pandplia de meios civis dirigidos a pro-
ducio de estabilidade e paz: ajuda humanitéria,
ajuda a reconstrugio e a desmobilizacio, refor-
co institucional dos aparelhos de soberania de
Estados falhados ou/e colapsados (formagio
e aconselhamento das forcas de seguranca in-
terna, protec¢do civil, organizacdo judicidria,
direitos humanos, organizacio de eleicoes...),
ajuda ao desenvolvimento, etc.

Até hoje, os meios militares da Unido tém ser-
vido como auxiliares, como utensilio comple-
mentar dos seus instrumentos civis de gestio
de crises. E, na verdade, tem sido este tipo de
conjugacio dos meios projectados para situa-
coes de crise internacionais, quase sempre na
fase de pds-conflito (manutencio da paz, esta-
bilizacio e reconstrucio), que tem enfatizado
a afirmacio da UE na cena internacional como
um special player da gestio de crises.

Por outro lado, foi-se tornando claro para to-
dos que as Instituicoes da UE, o seu funciona-
mento e os seus processos decisorios nio se
coadunam, de modo algum, com os grandes
problemas de seguranca e defesa que exigem
elevada antecipagdo e reactividade, apoiando-
-se sempre em cadeias de comando e de execu-
¢ao altamente operativas. A actual crise no Mali/
Sahel demonstrou-o nitidamente.

Tais dimensoes poderdo ajudar-nos a compre-
ender o facto dos 21 Estados-membros da UE
e da OTAN nunca terem aflorado, nomeada-
mente nas ultimas Cimeiras da Alianca Atlan-
tica, de Lisboa (2010) e de Chicago (2012),
a possibilidade de um formato exclusivamente
europeu da defesa comum ou colectiva da Eu-
ropa, a ndo ser a posicdo assumida pela Franga
na ultima cimeira, que pareceu defender uma
relativa autonomia estratégica para a PCSD.
Ora, ¢é sabido que os EUA, cuja economia con-
tinua anémica, decidiram uma reorientagio
dos seus interesses geopoliticos e estratégicos
para a Asia-Pacifico, impondo-se simultanea-
mente pesados constrangimentos financeiros
na drea da defesa, que implicardo desinvesti-
mentos na defesa comum da Europa, quer em
termos financeiros, quer em termos de capaci-
dades, alids ja programados. Depois duma fase
de “poténcia global expedicionaria”, os EUA
pretendem, na presente conjuntura, centrar-
-se sobretudo em assegurar (e reforcar) a sua
supremacia militar de projec¢io no ar e nos
mares, que continua inigualdvel. Mas, também,
¢ evidente que os EUA nio querem e nio po-
dem abandonar, especialmente nos proximos
tempos de transicio do sistema internacional,

a sua presenca politica (e militar) na Europa, se
desejarem, como desejam, continuar a exercer
o papel de Global Leadership.

A via, proposta pelos EUA para a Europa, é a da
constituicio de um forte e solido “polo euro-
peu” de seguranca e defesa no seio da OTAN,
via essa que parece até hoje nio levantar ob-
jeccoes por parte da esmagadora maioria dos
paises europeus. Implicando tal rumo, como
¢ 6bvio, “uma nova partilha do fardo” e o re-
forco das capacidades militares por parte dos
europeus, a ser realizado no quadro do progra-
ma da “Smart Defense”. Além disso, a Adminis-
tracio Obama tem tornado claro que os ameri-
canos so intervirdo militarmente em situagoes
que ponham em causa directamente os seus
interesses imediatos. Fora desses casos, com-
petird aos seus aliados intervirem e contarem,
em principio, com o apoio diplomatico e logis-
tico norte-americano. A intervengdo na Libia
e, agora, a intervenc¢do francesa no Mali re-
flectem muito nitidamente este novo modo de
estar no Mundo da superpoténcia americana:
uma posicio de following from above, assim
apelidada por Zaid Laidi, que eu denominaria
antes por “acompanhar a partir do camarote
central”.

Que futuro para a PCSD?

Sendo entdo esta a realidade, poder-se-d con-
siderar que as opcoes, em termos de defesa
comum, para os Estados europeus, se centram
hoje entre o reforco do “polo europeu” da
OTAN ou a realizacio da “Europa da Defesa”
a inscrever no corpo politico-institucional da
Uniao Europeia.

Contudo, esta “Europa da Defesa” (ou “Europa
poténcia” de matriz francesa) continua a cons-
tituir um enigma, pelo menos para nos, desde
que a Unido Europeia, a partir do Tratado de
Maastricht que a instituiu, diz pretender “a de-
fini o de uma pol tica comum de defesa que
poder conduzir a uma defesa comum” (n.° 1
do art.° 24 do TUE) “logo que o Conselho Eu-
ropeu, deliberando por unanimidade, assim,
o decida” mas que “n o afectar o car cter
espec fico da pol tica de seguran a e defesa de
determinados Estados-membros, respeitar as
obriga es decorrentes do Tratado Atl ntico
Norte para certos Estados-membros que v em
a sua pol tica de defesa comum realizada no
quadro da OTAN e ser compat vel com a po-
[ tica de seguran a e de defesa comum adop-
tada nesse mbito” (n.° 2 do art.° 42 do TUE).
Dai que todos os actores politicos que defen-
dem a “Europa da Defesa” comecem sempre
por afirmar que “ndo se trata de escolher en-
tre a UE e a OTAN”, mas sim de assegurar um
duplo compromisso, porque ha espago no do-
minio da defesa para a existéncia de duas orga-
nizagoes que nao tém a mesma natureza, nem
exercem as mesmas funcoes.

“Europa da Defesa” para fazer o qué? Para per-
mitir finalmente a UE afirmar-se e intervir na
cena internacional, particularmente neste mo-
mento de transicio do sistema internacional,
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como actor de peso, dispondo, além do seu
poder econdmico, dum poder militar credivel
assente numa (relativa) autonomia estratégica,
podendo assim, e s6 assim, defender com efici-
cia 0s seus proprios interesses e valores na cena
mundial. Acrescente-se ainda que, para muitos,
s6 esta via permitird o estabelecimento de uma
verdadeira “unido politica”, que configuraria
a UE num actor capaz de agir militarmente
quando e onde a sua seguranca estiver em
perigo.

Mas, a realidade da Europa, em termos de capa-
cidades militares, revela-nos um panorama de
grande diversidade e disparidade entre os seus
paises, acompanhando, alids, os niveis de in-
vestimento em capacidades e I&D. S6 a Franca
e o Reino Unido se apresentam como potén-
cias militares (e nucleares) de nivel mundial,
dispondo de uma pandplia de meios que lhes
permite projeccdo rdpida e participacio em
combates de alta intensidade: mais uma vez
a intervencdo na Libia e a actual intervencio
francesa no Mali assim o demonstram. Alids,
o acordo de cooperacio franco-britinico de
Lancaster House (Novembro de 2010) exprime
a preocupacio desses dois paises em manter
e reforcar o seu estatuto de poténcia militar
mundial e para, a médio prazo, poderem col-
matar insuficiéncias de certos meios e tecnolo-
gias, nomeadamente as que revelaram possuir
aquando da intervencdo militar na Libia e que
foram supridas com o apoio dos EUA.

44

Até hoje, os meios militares
da Unido tém servido como
auxiliares, como utensilio
complementar dos seus
instrumentos civis de gestao
de crises. ,’

Entdo, uma “Europa da Defesa” liderada por
estes dois paises? A grande maioria dos Es-
tados-membros nunca aceitaria. Além disso,
¢ manifesto que o Reino-Unido nio estd de
modo algum interessado num projecto desta
natureza e que o “estado de alma” da Alema-
nha, em relacdo a esta matéria, s6 espelha reti-
céncias e hesitacoes porque fundamentalmente
centrada na dimensio geoecondmica da “unido
politica”.

Afigura-se, entdo, que a “Europa da Defesa”
continuard a constituir um imbrdglio e um
enigma que alguns discursos politicos euro-
peus continuardo a recompor como um ideal,
mormente, como elemento de uma cosmologia
europeista encantatoria. M
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O Tratado de Defesa e Cooperacao entre a Franca

e o Reino Unido Pedro Ferreira da Silva

ACTUALMENTE A UNIAO EUROPEIA tem dois
eixos de desenvolvimento, um de cariz politico,
centrado em Berlim e Paris, e outro no dominio
da defesa, onde Londres e Paris tém seguramente
a lideranca. De facto, estes sdo 0s Unicos paises
europeus que, segundo Lindley-French & Algieri
(2004), conseguem efectuar — de forma autono-
ma — o que os autores classificam como “Conflito
Expediciondrio Avancado”.

Este eixo Paris-Londres foi também o impulsiona-
dor da cooperagio em matéria de seguranca na
Unido Europeia (UE) em 1998, primeiro através
da cimeira entre Tony Blair e Jacques Chirac
em St. Malo, e depois com o Tratado de Defesa
e Coopera¢io assinado em Novembro de 2010,
embora este com motivages e objectivos bastan-
te distintos da cimeira de 1998.

Diferencas entre St. Malo e o
Tratado de Defesa e Cooperacao

St. Malo e o Tratado de Defesa e Cooperacio
(TDC) tém antecedentes diferentes, os quais ex-
plicam as grandes diferencas entre ambos. Apds as
crises na Bosnia, Albania e Kosovo verificou-se uma
ineficiéncia dos mecanismos desenvolvidos pelos
tratados de Maastricht e de Amesterdao. Em espe-
cial, a criacdo da Politica Externa e de Seguranca
Comum criada em Maastricht ndo tinha uma capa-
cidade efectiva de intervencdo, e a ligacio com
a Unido da Europa Ocidental revelou-se ineficien-
te. Neste sentido, franceses e britanicos juntaram-
se em St. Malo defendendo que a UE deveria ser
dotada de uma “[...] capacity for autonomous ac-
tion, backed up by credible military forces, the me-
ans to decide to use them, and a readiness to do
so, in order to respond to international crises [...]".
Este documento realca também uma preocupacio
com a relacio transatlintica, ao referir que os com-
promissos tomados no dmbito da defesa colectiva
devem ser respeitados, em especial com a OTAN.
No Conselho Europeu de Colénia de Junho de
1999, os restantes Estados-membros decidiram
apoiar e alargar esta iniciativa, optando por dotar
a UE de uma Politica Europeia de Seguranca e De-
fesa (PESD), que: “requires a capacity for autono-
mous action backed up by credible military capa-
bilities and appropriate decision making bodies”.
A PESD tem por objectivo dar a UE as capacida-
des e meios para efectuar de forma auténoma
a prevencio e gestao de crises, de acordo com
os principios da carta das Nacoes Unidas. Para
que este objectivo seja alcancado, o relatério da
Presidéncia indicou a necessidade de garantir
o controlo politico e estratégico das operacoes
lideradas pela UE, necessitando para tal de estru-
turas, como a criagio de um corpo permanente
dedicado a Politica Externa, bem como um corpo
militar com funcées de planeamento.

Assim, verificamos que a declaracao de St. Malo
teve um impacto directo nas matérias de seguran-
¢ca e defesa na UE.

Por seu lado, o grande objectivo Tratado de Defesa
e Cooperagio ¢ o de manter uma capacidade de
projeccio credivel de forcas francesas e britanicas
vis- -vis 0 seu aliado norte-americano. De facto,
comecamos a observar varias tendéncias que tive-
ram um significativo impacto nesta necessidade.
Primeiro, um crescente gap tecnoldgico entre as
forcas europeias e norte-americanas que nos ulti-
mos anos se tem vindo a agravar, o que leva alguns
dos especialistas a afirmar que — caso a tendéncia
se mantenha — ser dificil efectuar operacdes con-
juntas entre europeus e norte-americanos. Acresce
a normal tendéncia demografica a actual crise
financeira, que obriga os paises europeus a efectu-
ar ainda mais cortes nos seus orcamentos de defe-
sa, 0 que ird contribuir para um aumento do fosso.
Sendo os maiores contribuidores europeus para
a seguranca e defesa, Franca e Reino Unido pro-
curaram uma forma de reduzir custos e — a0 mes-
Mo tempo — manter Ou MeSMO aumentar as suas
capacidades, aplicando na pritica um conceito
ja defendido na UE de Pooling & Sharing (PES).
No entanto, até a0 momento este conceito de
P&S nio teve resultados priticos a nivel da
Unido, podendo o mesmo ser dito da iniciativa
Smart Defence da OTAN. Uma das causas apon-
tadas para o insucesso destas politicas assenta
no grande numero de participantes destas con-
feréncias, o que dificulta um consenso.

Um alinhamento estratégico

Contudo, mais que restricoes economicas, Franca
e Reino Unido partilham um alinhamento estraté-
gico que potencia a sua aproximagdo. Ambas sio
poténcias de média dimensio, as quais se encon-
tram afastadas geograficamente por apenas 30
km, sendo as suas economias e Forcas Armadas
similares. Estes paises partilham também a mes-
ma percep¢io das ameacas: ambos reconhecem
o terrorismo e os estados falhados como a maior
ameaca 2 sua seguranca, tendo ambos a capa-
cidade de projectar um volume significativo de
forcas. No que concerne a geografia, ambos os
paises centram a sua aten¢o na area de vizinhan-
¢a da UE, reconhecendo também uma alteracao
do pivot geopolitico da Europa para a Asia.

Ao nivel da defesa, estes paises sio — de longe
— os maiores contribuidores de seguranca, seja
no pilar europeu da OTAN, seja na UE, repre-
sentando no seu total cerca de metade de todos
os gastos em defesa na Unido, e cerca de 60% do
total investido em Investigacio e Desenvolvimen-
to. Ambos os paises alocam 4 a 5% do seu PIB
em defesa, o que é muito superior a média eu-
ropeia. A manter-se esta tendéncia, espera-se que
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em 2015 a Franca e o Reino Unido representem
cerca de 65% do total investido em defesa na UE.
No campo da Industria de Defesa, ambos os paises
mantém — e pretendem manter —um determinado
nivel de producio auténomo, preservando deste
modo a sua liberdade de ac¢io e vantagem opera-
cional. A questio mais sensivel coloca-se ao nivel
das Informacoes, devido ao acordo de partilha
existente entre o Reino Unido e os EUA, o qual nio
inclui a Franca. Nesta perspectiva, a partilha de In-
formacgoes com a Franca colocard o Reino Unido
numa posicio dificil, uma vez que teria sempre
que procurar um CONsenso com O Seu Parceiro
norte-americano. Esta é a Unica drea onde estes
dois paises encontram alguma divergéncia, apesar
de existirem ja acordos de partilha de informacio
menos sensivel entre a Franca e Reino Unido.

Para além deste alinhamento estratégico, a op-
¢io de uma solucio bilateral parece também
natural, em face aos recentes desenvolvimentos
de projectos multinacionais. O caso do projecto
A400M serve para exemplificar a dificuldade dos
processos multilaterais, com cada pais a efectu-
ar requisitos operacionais diferentes, o que tem
aumentado significativamente o custo final deste
equipamento. Deste modo, nio é de estranhar
que estes dois parceiros prefiram uma abordagem
bilateral, onde os progressos sio mais efectivos.
O TDC cria um quadro de cooperacio entre
estes dois paises, e constitui-se como a base
para a harmonizacio de requisitos, doutrina e da
partilha de recursos. Ao mesmo tempo, permite
0 acesso mutuo as industrias de defesa de ambos
os paises, flexibilizando deste modo a procura
e a oferta. A nivel operacional, o tratado prevé
acriagio de uma Brigada Franco-Britanica de cerca
de 10.000 homens, ao que se junta um conjun-
to de outros projectos assinados separadamente
numa carta de intengoes.

Um segundo tratado, assinado no mesmo dia,
aborda as questoes nucleares, vitais para ambos
os paises. Nesta drea sensivel, o tratado prevé
a partilha das instalacoes para testes nucleares,
0 que permitird reduzir os elevados custos de
operacdo destas instalagoes. No entanto, o trata-
do ndo aborda as questoes da partilha operacio-
nal dos meios nucleares, o que nos leva a con-
cluir que ambos os paises ainda veem estes meios
como um garante da sua soberania.

Uma outra questio que tem vindo a ser colocada
pelos analistas prende-se com a duracio do TDC.
Se é verdade que ambos os paises definiram um
prazo de 50 anos de vigéncia, alguns académicos
tém-se questionado sobre o tipo de cooperacio
que ird existir quando a crise econdmica tiver
passado na UE. Nesse cendrio, irdo estes paises
querer continuar a cooperar? E neste contexto
que destacamos dois tipos de cooperagio: uma



coopera 0 oportunista e uma coopera o plane-
ada. Entendemos como Coopera o Oportunista
o facto de existirem no momento necessidades
num parceiro que podem ser imediatamente
satisfeitas pelo outro parceiro, como é o caso da
necessidade francesa de adquirir reabastecedores
aéreos, 0s quais ja existem no Reino Unido. Este
¢é um tipo de cooperagio pontual, a qual é suscep-
tivel de encontrar menos resisténcias nos apare-
lhos burocréticos de ambos os paises. No entanto,
para que tal acontega, torna-se necessirio que am-
bos os paises iniciem um processo de harmoniza-
¢a0 de doutrina, sem o qual a partilha de recursos
serd sempre ineficiente.

Como Coopera o Planeada, considera-se uma
abordagem sistemdtica e partilhada de identifi-
cacao de uma necessidade, um acordo no que
concerne a0s requisitos, a definicio de um plano
de aquisicio conjunto, bem como a existéncia
de cooperacio a0 nivel do treino e mesmo em
operacoes. Esta abordagem sistemdtica tende
a encontrar uma maior resisténcia por parte dos
aparelhos burocriticos de ambos os paises, uma
vez que existe a tendéncia para a aquisicao auto-
noma de capacidades. Neste tipo de cooperacio
a existéncia de limitagdes financeiras funciona
como um impulsionador, pelo que os académi-
cos interrogam qual o seu futuro quando a crise
financeira tiver passado. Neste cendrio, a harmo-
niza¢io de doutrina terd um papel fundamental.
Se ambos 0s parceiros conseguirem harmonizar
a sua doutrina pela existéncia de Coopera es
Oportunistas, as Coopera es Planeadas serio
naturais, uma vez que ambos utilizam os mesmos
equipamentos na mesma doutrina. Nesse sentido,
esta harmoniza¢ao doutrindria aparece-nos como
a chave para o sucesso da presente iniciativa.

Actores externos

Na nossa perspectiva, os EUA serdo o actor
externo com maijor capacidade de influéncia no
sucesso deste tratado, devido a sua ligagio com
o0 Reino Unido. Os norte-americanos tém expri-
mido preocupagdes sobre duas dreas, as quais
sio um pouco contraditérias: por um lado,
o facto do presente tratado poder permitir maio-
res cortes em defesa por parte destes dois par-
ceiros, levando a um agravamento do ja grande

Tipo de operagdo:  Missdes Petersberg de baixa intensidade || Missdes Petersberg de média intensidade [
Forcas terrestres genéricas

Capacidade necessaria:

gap tecnoldgico existente. Por outro lado, temem
também contra a potencial rivalidade que uma
alianca franco-britanica possa colocar, em parti-
cular no que concerne as industrias de defesa.
Enquanto actores, os norte-americanos podem
influenciar decisivamente o sucesso do presente
tratado. Em primeiro lugar, devido a evolugio da
relacdo politica entre o Reino Unido e os EUA.
Cada vez mais se ouve uma retorica britdnica que
reivindica um papel mais activo na politica exter-
na norte-americana, a qual tem vindo a ser mais
auténoma. Em segundo lugar, e no que concerne
a partilha de informagoes e drea nuclear, britini-
cos e norte-americanos tém desde a década de
1960 relacoes privilegiadas. A entrada da Franca
neste equilibrio traz um novo actor, o que requer
0 apoio dos Estados Unidos.

4

[...] ambos os parceiros
pretendem melhorar e
aprofundar a cooperacdo ao
nivel da defesa [...]

)

Deste modo, entendemos que os EUA tém um
papel fundamental no sucesso deste tratado.
Para que a parceria europeia funcione tem de ter
0 apoio explicito dos norte-americanos.

Os restantes parceiros da UE nio tém um papel
tao fundamental no sucesso do tratado, mas po-
derdo ser influenciados pela sua evolucio. Em
caso de sucesso, a parceria franco-britanica po-
dera servir de referéncia para um aprofundamen-
to da cooperagio em matéria de defesa na UE.
De facto, até a0 momento nao foram criadas
as Cooperagoes Estruturadas Permanentes pre-
vistas no Tratado de Lisboa.

No que concerne ao desenvolvimento de capaci-
dades, verificamos que a UE — apesar de ter efectu-
ado avancos significativos — ainda nio conseguiu
satisfazer as necessidades de capacidades identifi-
cadas. Um dos principais obstaculos identificados
deriva do facto de a Agéncia de Defesa Europeia
ter uma abordagem bottom-up, ou seja, as ne-
cessidades sao identificadas ao nivel da UE, e os
Estados-membros decidem quais as capacidades

Proteccao NBQ; Forcas especializadas;
CIMIC; Evacuacao médica

Conflito expediciondrio avangado
Forcas especiais; Controlo do mar;
Apoio aéreo; Reabastecimento aéreo;
Projeccéo estratégica; PGM; TBMD

a preencher. Nesta perspectiva os Estados-mem-
bros nio se sentem motivados a preencher esta
lacuna uma vez que a mesma foi identificada a ni-
vel europeu, e nio a nivel nacional. Ora este novo
tratado permite a existéncia de uma abordagem
top-down, ou seja, sao os paises que identificam as
necessidades, e que as tentam satisfazer numa pers-
pectiva bilateral. Assim, verificamos uma combina-
¢0 de uma abordagem top-down e bottom-up.

Conclusodes

Verificamos que o Tratado de Defesa e Coopera-
¢ao tem origens e objectivos distintos da Decla-
racdo de St. Malo. De facto, ambos os parceiros
pretendem melhorar e aprofundar a cooperacio
ao nivel da defesa de modo a fazer face a actual
conjuntura economica e estratégica. Mais que
uma questio puramente financeira, Franca
e Reino Unido partilham as mesmas preocupa-
¢oes e encontram-se num perfeito alinhamento
estratégico. A operacionalizacio do tratado ird
ainda levar algum tempo, sendo que os seus fru-
tos apenas poderio ser avaliados — na melhor das
hipéteses — no prazo de uma década.

Sendo um tratado com objectivos diferentes
de St. Malo, a verdade é que o mesmo se pode
constituir como um novo impulsionador para
o desenvolvimento e aprofundamento da actual
Politica Comum de Seguranca e Defesa, consti-
tuindo-se assim como um exemplo de boas pri-
ticas. Deste modo, nio sendo um tratado que
pretende objectivamente desenvolver a politica
de seguranca e defesa na UE, o resultado pode
bem levar a novos desenvolvimentos nesta drea.
Por fim, resta-nos deixar os desenvolvimentos
para os quais devemos estar atentos, em particu-
lar o posicionamento dos EUA perante a Franca,
bem como o proprio posicionamento britanico
nas relacoes transatlanticas. Os britanicos podem
sentir que sio cada vez menos importantes na
parceria com os EUA, e aprofundar a relagio com
a Franca de modo auténomo. Sendo possivel este
cendrio, 0 mesmo nio nos parece provavel. Nes-
te sentido, e para que o tratado tenha sucesso,
os EUA terdo que o apoiar, incentivando uma
maior proximidade franco-britinica, vendo-a nio
€OMO Uma ameagca, mas antes como um multipli-
cador de seguranca no continente europeu. M

Conflito de alta intensidade [
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Escala de intensidade do conflito. Fonte: Lindley-French & Algieri (2004, pp., 89).
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Pooling and Sharing europeu: processo, necessidade

e dilemas Luis Tomé

O “POOLLING AND SHARING” € 0 novo conceito
que, no quadro da Politica Comum de Seguranca
e Defesa (PCSD) da Unido Europeia (UE), refere
iniciativas e projectos com vista 2 maior mutuali-
zacao e partilha no dominio das capacidades
militares entre Estados-membros (EMs), acompa-
nhando assim o conceito de “smart defense” que
entretanto se consagrou no dmbito da OTAN. En-
tre a retorica e a realidade, salientam-se trés as-
pectos acerca do pooling and sharing: é parte
integrante do processo de consolidagio da PCSD
da UE; é resultado da ambicdo e das necessidades
europeias; e representa tanto uma oportunidade
como um desafio para os EMs.

Parte do Processo PCSD

Depois dos progressos iniciais da Politica Euro-
peia de Seguranca e Defesa (PESD) e de terem
sido lancadas as primeiras operagoes UE, o Con-
selho aprovou, em 2004, um novo Headline Goal
2010 (pretendendo dotar a UE de condigdes para
decidir em cinco dias e implementar forcas no
terreno no prazo de dez dias) e também a criacio
da Agéncia Europeia de Defesa (AED). Desenvol-
veram-se entio conceitos de Resposta Ripida
militar e Catdlogos de Requisitos, de Forcas e de
Progressos. Foram igualmente definidas as estra-
tégias para a European Defense, Technological
and Industrial Base e a European Defense
Research and Technology; aprovada a criacio de
um Mercado Europeu de Equipamentos de Defe-
sa (MEED); estabelecido o Codigo de Conduta
sobre Aquisicoes para a Defesa; e elaborada uma
Long Term Vision 2025 para as capacidades euro-
peias de defesa. Paralelamente, foram lancadas
varias iniciativas multinacionais destinadas a su-
perar lacunas criticas, em particular no dominio
do transporte estratégico como o Strategic Airlift
Interim Solution (SALIS), o Strategic Airlift
Capability (SAC), o Movement Coordination
Centre Europe (MCCE) ou o European Air Trans-
port Command (EATC), bem como o estabeleci-
mento do European Air Transport Fleet (EATF)
ou o projecto A400M. E estabeleceu-se o EU/NATO
Capability Group para articulacio entre as duas
organizacoes sobre as capacidades a desenvolver.
As lacunas e necessidades identificadas foram na-
turalmente consideradas no Plano de Desenvolvi-
mento de Capacidades (Capability Development
Plan — CDP) inicial criado pela AED, em 2008,
derivando de quatro principais vectores: a priori-
tizagdo das lacunas com base no seu calculado
impacto operacional; requisitos de longo-prazo
para as capacidades de defesa europeias; os ji
existentes ou planeados projectos dos EMs; e ca-
pacidades/necessidades resultantes das licoes
apreendidas em operacdes. Em Julho de 2008,
o Steering Board da AED seleccionou um conjunto

de 12 dreas de capacidades para iniciar trabalhos.
Entretanto, confrontados com o diferencial entre
as intencodes e a realidade, os lideres europeus
institucionalizaram no Tratado de Lisboa (2007/
/2009) um novo mecanismo no quadro da PCSD
visando especificamente o levantamento das ca-
pacidades europeias, a Cooperacio Estruturada
Permanente (CEP) que, todavia, nunca passou do
papel. Assim, e face as restricoes impostas pela
crise financeira, os Ministros da Defesa da UE
reunidos informalmente em Ghent, em 23/24
de Setembro de 2010, assumiram entio o pooling
and sharing como solugio para manter € mesmo
impulsionar o desenvolvimento das capacidades
militares europeias, op¢do esta reafirmada logo
depois no Conselho dos Negocios Estrangeiros
e Defesa, em Dezembro de 2010, em Bruxelas.
Em Maio de 2011, o Steering Board da AED en-
carregou a Agéncia de «elaborar propostas sobre
como levar avante o pooling and sharing (P&S)
europeu» e melhorar o uso dos instrumentos
existentes para facilitar o P&S (Capability Deve-
lopment Plan e Collaborative Database, por
exemplo). Em Novembro desse ano, o mesmo
6rgao aprovava o relatério da EDA sobre o P&S,
incluindo a “twin-track approach” de ganhos ri-
pidos e requisitos operacionais de longo-prazo,
bem como 11 oportunidades de P&S: Helicopter
training, Air to Air Refuelling (AAR), Medical
Support, Training, European SATCOM Procure-
ment Cell (ESCPC) and Maritime Surveillance,
Intelligence Surveillance and Reconnaissance,
Future Military SATCOM, Smart Munitions, and
Naval Logistics’.

Apesar das hesitagoes e da apatia no dominio da
PCSD, o Conselho aprovou, jd em 2012, um acor-
do de cooperacio entre a AED e a Organizacio
Conjunta de Cooperagio em matéria de Arma-
mento (OCCAR), bem como um Codigo de Con-
duta sobre pooling and sharing.

Ambicao e Necessidades

O progresso da sua Politica de Seguranca e Defesa
dotou a Unido de orientacoes doutrindrias (Estra-
tégias), estruturas de decisdo e algumas capacida-
des de actuacio que permitiram tornar a UE
um actor internacional mais “completo” e mais
“auténomo”. Contudo, nio foram supridas lacu-
nas estratégicas criticas e as indastrias de defesa
europeias estdo longe de se harmonizarem.

O paradoxo ¢ que limitadas capacidades limitam
a envergadura e a intensidade das missoes/opera-
¢Oes o que, portanto, limita quer o papel da UE
enquanto actor na seguranca europeia e interna-
cional quer a sua “autonomia” estratégica face
a0s EUA. Esta ¢ a razdo primeira e fundamental
que justifica a necessidade de desenvolvimento
das capacidades militares europeias.
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A questio nio se colocaria se a UE nio tivesse
certas ambicoes. Mas tem. Em Dezembro de
2010, os EMs reafirmaram o seu nivel de ambicio
para as operacoes civis e militares a serem condu-
zidas no ambito da PCSD, segundo o qual, no
quadro da projecgio de 60.000 tropas em 60 dias
para uma grande operacio, e deixando intactos
os objectivos do HG2010, a UE pretende ser ca-
paz de planear e conduzir simultaneamente:

* duas grandes operagoes de estabilizacio e recons-
trugo, com uma componente civil, apoiadas por
10.000 militares durante pelo menos dois anos;

* duas operagoes de resposta rapida de duragio
limitada, recorrendo aos battlegroups (1.500 sol-
dados);

* uma operacio de evacuagio, em menos de dez
dias;

* uma missao de vigilancia/interdicio aérea ou
maritima;

* uma operagio civil-militar de assisténcia huma-
nitaria com duracdo até 90 dias;

* cerca de uma duzia de missoes civis de diversos
formatos (da proteccio civil ao controlo fronteirico)
em conjunto com uma missao de maior enver-
gadura (possivelmente até 3.000 especialistas)
que pode durar virios anos.
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O pooling and sharing é parte
integrante do processo

de consolidacao da PCSD

da UE, é resultado da ambicao

e das necessidades europeias

e representa tanto uma
oportunidade como um desafio
para os Estados-membros. ,,

Além das exigéncias inerentes a este nivel de am-
bicao, somam-se trés outros grupos de razoes que
justificam a necessidade da UE desenvolver capa-
cidades e de mais pooling and sharing entre EMs.
Desde logo, a defesa europeia continua muito
fragmentada: mesmo os Estados que sio mem-
bros da UE ou da OTAN ou de ambas decidem
o planeamento militar numa base de “national
thinking”, dificultando a harmonizacao das indus-
trias de defesa e no planeamento e aprovisiona-
mento em armamento, subsistindo redundancias
e “duplicagoes intdteis” massivas em muitas ireas.
Depois, a reorientagdo estratégica dos EUA para
a Asia-Pacifico, cruzada com a reducio das despe-
sas militares americanas e a “doutrina Obama”
de apoiar na retaguarda os aliados que estio na
linha da frente, desinvestindo portanto na defesa
comum da Europa, intensifica a pressio sobre



os europeus de “partilha de responsabilidades”
e de “autonomia” na ac¢ao — no fundo, os euro-
peus tém de fazer mais e melhor pela seguranca
e defesa europeias.

Terceiro, a crise financeira acentuou a pressao € 0s
constrangimentos sobre os orcamentos de defesa
na Europa. Note-se que os europeus nio gastam
pouco na defesa: a UE-27 gasta quase tanto como
todos os paises da Asia e da Ocednia juntos, por
exemplo. A questdo ¢ que a Europa vem gastando
cada vez menos desde o fim da Guerra Fria, desin-
vestindo na defesa enquanto o resto do mundo
se rearma (ver quadro Despesas militares por
regi o, 1988-2011), a que acresce o facto dos
27 paises UE terem um PIB combinado e um nd-
mero de efectivos militares superiores a0s EUA mas
representando conjuntamente menos de metade
das despesas militares americanas (ver quadro
Despesas militares da UE e dos EUA, 1988-2011).
Por outro lado, e sobretudo, na Europa gasta-se
mal: a rdbrica de custos com pessoal na defesa
dos EUA ronda os 50%, enquanto nos 27-UE ul-
trapassa, em média, os 70% e atinge em alguns
paises 0s 90%.

Aactual crise financeira e orgamental nao s6 agra-
vou estas tendéncias como exige maior partilha
e gestao mais eficientes dos recursos e impoe a
adopgio de novas formas de cooperacio: entre
2008 e 2012, as despesas militares do conjunto
UE27 diminuiram cerca de 20% e a percentagem
do PIB para a defesa passou, em média, de 1,83%
para 1,11%; a0 mesmo tempo que 0s or¢amentos
de defesa europeus se reduzem, o custo do equi-
pamento militar aumenta 6 a 8% ao ano; um estu-
do da York University* estima que um mercado
unico de defesa poderia significar para os EMs da
UE uma poupanga até 20% nos custos com pes-
quisa, desenvolvimento e aquisicoes militares.

Dilemas nacionais e europeus

0 pooling and sharing — induzindo o estabeleci-
mento de prioridades e a adop¢ao de opgoes ra-
cionais de eficiéncia e eficicia entre as ambicoes
operacionais e o possivel financeiramente, agre-
gando as economias de escala e consequente re-
ducio de custos de aquisi¢io e de desenvolvimen-
to, ganhos mutuos na interoperabilidade dos
meios, multiplicando o respectivo valor operacio-
nal — representa, portanto, uma solucio e uma
oportunidade para o desenvolvimento articulado
das capacidades nacionais, europeias e aliadas.
Porém, a histdria da cooperagdo europeia em ma-
téria de armamentos e capacidades militares mos-
tra que esse objectivo nio ¢ ficil de alcangar, o que
se deve a dilemas que o P&S também enfrenta.

Primeiro, trata-se de partilha e mutualizacio entre
um conjunto de Estados com realidades e capaci-
dades muito dispares, com “grandes” e “pequenos”:
o Reino Unido, a Franga e a Alemanha figuram
no top 10 dos maiores orcamentos de defesa do
mundo; a Franca e o Reino Unido juntos repre-
sentam cerca de 50% da totalidade das despesas
militares dos 27-UE, e 65% se somados a Alema-
nha; estes “trés grandes” europeus representam
quase 90% da totalidade das despesas em pesqui-
sa e desenvolvimento na defesa dos 26 europeus

1988 1998 2008 2011

Africa 15,3 14,4 27,8 32,2
Américas 600 424 114 780

América do Norte 560 381 650 7127
fisia e Oceania 132 172 283 330
Europa 707 318 384 376

Europa Ocidental 305 275 296 283
Europa Central 70,7 19,7 224 20,5
Europa de Leste 331 23,2 64,9 72,1
Médio Oriente 56,1 66 99 106
Total mundo 1.511 994 1.507 1625
Despesas militares por regiao, 1988-2011

(em mil milhges USD a precos constantes de 2010).
Fonte: SIPRI Military Expenditure Database.

OTAN; e os mesmos G3 mas também a Espanha,
a Holanda e a Itdlia estdo no top 10 dos maiores
exportadores mundiais de armamento...
Segundo, e talvez sobretudo, os EMs querem
salvaguardar as suas “soberanias” e mostram-se
relutantes e desconfiados em ceder ou partilhar
competéncias neste dominio. Dai a assumgio de
que hd meios e capacidades que “nio sio parti-
lhiveis nem delegaveis” em paises terceiros ou a
cautela em evitar a “excessiva dependéncia” face
as capacidades de Estados mais fortes — como
alerta 0 CEMGFA portugués, General Luis Araijo’.
Associado a este temos o tradicional “proteccio-
nismo” das industrias de defesa nacionais. O que
ajuda a explicar o veto alemio a fusio da EAD
com a BAE systems, em Outubro de 2012, e que
assentava num acordo franco-britanico. Por outro
lado, tal proteccionismo torna alguns EMs extraor-
dinariamente “sensiveis” aos riscos decorrentes
da maior abertura e liberalizacio do mercado de
armamento, com os paises mais débeis a recea-
rem a “canibalizacio” pelos mais fortes.
Finalmente, ha ainda quem tema, incluindo diri-
gentes de “grandes” paises europeus, o «isco
que tais constrangimentos [financeiros] se limitem
a reforcar a Alianca Atlantica... E se tal acontecer,
isso realizar-se-d 56 em beneficio das cadeias de
producio americanas. Subsiste, pois, claramente,
para nds, europeus, um desafio de preservagio,
nio s6 da nossa autonomia estratégica e militar,
mas também da nossa inddstria e empregos»*...

Quo vadis?

0 velho cliché de que os europeus precisam de
recorrer a capacidades militares americanas para
assumir “autonomamente” as suas responsabili-
dades continua hoje vilido, como demonstram as
mais recentes intervengdes na Libia ou no Mali.
Conscientes disto, os lideres europeus voltam a
assumir nas Conclusoes do Conselho Europeu
de 13/14 de Dezembro de 2012 «que as atuais
restri esfinanceirasp em em evid ncia a urgente
necessidade de refor ar a coopera o europeia
a fim de desenvolver capacidades militares e
colmatar as lacunas cr ticas, nomeadamente
as identificadas em recentes opera  es».

A consciéncia dos dilemas e dos desafios nio
deve servir para sucessivos impulsos declarato-
rios mas antes para a ac¢do decidida na procura
de solugoes realistas e realizveis. Afinal de contas,
o0 objectivo do P&S é “gerar mais (capacidades)
com menos (recursos)” permitindo a UE e aos
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Estados europeus estarem 2 altura das suas respon-
sabilidades, sendo o resultado final pretendido
benéfico para todos: forcas europeias mais eficientes,
mais capazes e mais crediveis que, independente-
mente do nivel de integracio, estdo disponiveis
para operagdes quer nacionais quer da UE quer
também da OTAN ou da ONU. E provével, assim,
que no Relatério que apresentard ao Conselho até
Setembro de 2013, a Alta Representante Catherine
Ashton comece por repetir palavras que ja proferiu:
«if Europe is to be a credible player in the word,
it requires more than just soft power. Military
capabilities matter and that is why pooling and
sharing — allowing the development of key capabi-
lities with limited resources — is so important. It is
a political imperative if CSDP is to progress»>. M

1988 1998 2010 2011

Alemanha 63.629  47.046  45.075 43478
Austria 3.285 3.209 3.513 3.305
Bélgica 7.939 5.562 5.233 5.136
Bulgéria - 770 894 722
Chipre 525 775 478 494
Dinamarca 4519 4379 4.504 4515
Eslovaquia - 1.169 1.130 968
Eslovénia - 481 772 668
Espanha 14611 12473 14744  13.984
Estonia - 115 330 336
Finlandia 2515 2.842 3.400 3.656
Franca 65.266  57.779  59.098  58.244
Grécia 6.968 8.126 7.162 7.502
Holanda 12.850 10405  11.277  10.945
Hungria 4.262 1518 1.351 1.287
Irlanda 774 1.200 1.274 1.207
Itélia 35274  36.008 35532  31.946
Letdnia - 83,1 260 267
Lituania - 290 410 405
Luxemburgo 173 222 - -
Malta 40,0 46,2 58,7 58,7
Polénia 7.982 6.271 8.781 9.149
Portugal 3.346 3.724 4.821 4.285
Reino Unido 53.751 43232 58.099  57.875
Rep. Checa - 2.687 2.498 2.254
Roménia 8.966 2.326 2.086 1.945
Suécia 7.155 6.663 5.886 5.960
Total UE-27 303.830 261.772 279.682 271.628
EUA 540.415 366.918 698.281 689.591

Despesas militares da UE e dos EUA, 1988-2011

(em mil milhges USD a precos constantes de 2010).
Fonte: SIPRI Military Expenditure Database. Disponivel em:
http://www.sipri.org/databases/milex [acesso em 04/02/2013].

Notas

Ver website oficial da Agéncia Europeia de Defesa (AED). Dispo-
nivel em: http://www.eda.europa.cu/

2 HARTLEY, K. (2003) — “The future of European defence policy:
an economic perspective”. In Defence and Peace Economics,
vol. 14, n.° 2, January 2003, pp. 107-115.

3 Abertura do Semindrio “O impacto da crise financeira na Defesa
da Europa — novas iniciativas cooperativas, pooling and
sharing, desafios e oportunidades para Portugal”. Lisboa: IDN,
22 Novembro de 2011.

“ Laurent Fabius, Ministro dos Negocios Estrangeiros francés
— Discurso perante os Embaixadores polacos dedicado ao relanca-
mento do PCSD. Varsovia, 26 de Julho de 2012. Disponivel em:
http://www.rpfrance.eu/Intervention-du-ministre-des.html
[acesso em 01/02/2013].

5 Abertura da Conferéncia Anual da AED, 31 de Janeiro de 2012.
Disponivel em: http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/
article_11814_en.htm [acesso em 03/02/2013].



3.3.9 ¢ As incertezas da Europa ° Instituicoes e realidades sociais

O “roteiro” da PCSD para 2012-2013

e o reposicionamento francés Augusto Rogério Leitio

AS CONCLUSOES do Conselho de Negdcios
Estrangeiros da UE de 1 de Dezembro de 2011,
relativamente a Politica (Europeia) Comum de
Seguranca e Defesa (PCSD), sio muito impor-
tantes e serd a partir delas que faremos um ba-
lanco da dinamica e dos processos de desenvol-
vimento durante os anos de 2012 e 2013. Com
efeito, os Estados-membros adoptaram uma
espécie de “roteiro”, exprimindo, deste modo,
uma vontade politica de relancar o processo da
PCSD, que nos tltimos tempos fora marcado
por uma certa atonia expressa, mormente, pelo
facto de nenhuma missio ou/e operagio terem
sido lancadas durante os dois anos precedentes.

Etapas de um “roteiro”

Assim, e antes de tudo, o Conselho constata
que a actual situacio exige, mais do nunca, uma
abordagem abrangente (ou “comprehensive”)
que mobilize, de forma coerente e eficaz, os
diferentes instrumentos e recursos da Unido,
em funcio dos objectivos politicos a atingir.
O grande objectivo da Unido “consiste em fazer
mais com menos e em estar  altura das suas
responsabilidades”.

Sem pretendermos ser exaustivos, apontaremos
o0s aspectos mais relevantes que passam a fazer
parte da agenda/roteiro da PCSD:

¢ prorrogacio do mandato da EUNAVFOR Ata-
lanta até fim de 2014; uma nova missao, com
o apoio de especialistas militares, destinada
a reforcar as capacidades navais na Somilia e em
toda a regido do Corno de Africa; uma nova mis-
540 para o Sudio do Sul, centrada na seguranga
dos aeroportos; também, e ji em estudo, outras
missoes na zona do Sahel, visando reforcar capa-
cidades regionais de seguranca, em estreita coo-
peragdo com a Unido Africana e a Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CE-
DEAO), e uma eventual missio na Libia de assis-
téncia a reforma do sector da seguranca e gestio
das fronteiras;

* desenvolvimento das capacidades civis aper-
feicoando a geracio de forgas; reforco das
sinergias entre as vertentes interna e externa da
seguranca (cooperacao entre a PCSD e o Espaco
de Liberdade, Seguranca e Justica); desenvolvi-
mento das capacidades militares através de pro-
gressos concretos no quadro da implementagio
de processos de mutualizacio e partilha; revisio
dos procedimentos de gestio de crises que da-
tam de 2003; reforco dos projectos concretos,
envolvendo virios Estados e a serem desenvol-
vidos no seio da Agéncia Europeia de Defesa
(AED); acelerar os trabalhos em torno dos Agru-
pamentos Tacticos (“battlegroups”), enquanto
capacidade militar especifica de reac¢do rapida
da UE e que, até hoje, nunca foram utilizados;

revisio do mecanismo Athena (financiamen-
to das operacdes militares); reforco da “base
industrial e tecnoldgica da defesa europeia”,
nomeadamente, pela criacio de novas sinergias
entre a AED e a Comissio Europeia no dmbito
do novo programa-quadro de investigacio e tec-
nologia (Horizon 2020), mas também por meio
de cooperagoes do tipo da estabelecida entre
a Franca e o Reino Unido (acordo de Lancaster
House);

* por ultimo, salientaremos uma decisio de
principio do Conselho de activar, pela primeira
vez, seguindo uma das vias proposta por Ashley
(“tirar o maior partido das estruturas existen-
tes”), o Centro de Operagoes (OpsCenter) numa
base ad hoc, para as operagoes e missio no Cor-
no de Africa, com o fundamento de que a natu-
reza de tais acgoes nio exige o estabelecimento
de um quartel-general nacional disponivel.

O Conselho de 23 de Janeiro de 2012 aprovou,
entretanto, o conceito de gestdo de crises para
a missdo destinada a apoiar a seguranca do ae-
roporto internacional de Juba do novo Estado
Sudio do Sul (EUAVSEC). Esta reunido do Con-
selho decidiu ainda, no ambito do quadro da es-
tratégia da UE para a regido do Corno de Africa,
dar inicio ao planeamento para o lancamento
de uma missdo (civil, mas com a participacio
de peritos militares) destinada a reforcar num
ambito regional as capacidades navais de cinco
paises dessa regido e do oceano indico ociden-
tal (EUCAP Nestor).
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O grande objectivo da Unido
“consiste em fazer mais com
menos e em estar a altura das
suas responsabilidades”. ,,

Posteriormente, o Conselho de 22 e 23 de Mar-
¢o decidiu formalmente a activagio do OpsCen-
ter (ver Centro de opera es da UE) para apoio
as missoes/operacdes no Corno de Aftica, com
uma duragio de dois anos, 20 mesmo tempo
que prorrogou, também pelo mesmo periodo,
a operacio Atalanta contra a pirataria, alargando
simultaneamente a sua zona de operacoes (Dji-
bouti, Quénia, Seicheles, Somdlia e Tanzinia),
de modo a abranger igualmente a faixa costeira
e as dguas nacionais da Somalia.

O Conselho adoptou ainda conclusoes sobre
o programa de mutualizacio e partilha de ca-
pacidades militares — ou “pooling and sharing”
que passou a fazer parte do léxico da PCSD
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e se enxerta no conceito de “Smart Defense” da
OTAN —, avaliou os progressos das iniciativas
concretas promovidas ou/e acolhidas pela AED
e apelou ao reforco das cooperacdes entre os
Estados-membros para superar as lacunas euro-
peias e reforcar “o potencial a longo prazo da
mutualiza o e partilha”.

A influéncia da Franca na PCSD

Teremos, no entanto, de referir e situar a Franca
do Presidente Francois Hollande, que nio dei-
xou de expressar algumas criticas ao projecto
de “Smart Defense” na Cimeira de Chicago da
OTAN de 20 e 21 de Maio de 2012, poucos dias
depois da sua tomada de posse, na medida em
que ao pretender abarcar as capacidades na sua
totalidade, nao teria em conta o nivel dos re-
cursos financeiros disponiveis e as necessidades
especificas do desenvolvimento de capacidades
no ambito da PCSD da UE. Por seu lado, Lau-
rent Fabius, o novo MNE francés, num discurso
em VarsGvia, em 26 de Julho de 2012, dedicado
ao relancamento da PCSD, constata que se vive
na UE “uma esp cie de resigna 0" mas que
a Franca continua a “desejar um relan amen-
to da defesa europeia”, desde logo porque “os
europeus t m de assumir inteiramente as suas
responsabilidades em mat ria de seguran a
internacional, em todas as suas dimens es”
e de “agir de maneira aut noma nas situa-
es em que os seus interesses espec ficos est o
em causa, e nomeadamente nas situa es em
que os americanos, nossos amigos e aliados,
n o pretendem intervir’. O principio segundo
o qual “os constrangimentos financeiros se
imp em a todos” pode gerar, segundo Fabius,
“um risco que tais constrangimentos se limitem
a refor ar a Alian a Atl ntica que absorver
o essencial das despesas dos europeus no dom -
nio da seguran a e da defesa [...] Subsiste pois,
claramente, para n s, europeus, um desafio de
preserva o,n os danossa autonomia estra-
t gica e militar, mas tamb m da nossa ind s-
tria e empregos”. Parece, assim, afirmar-se uma
renovada vontade politica no relancamento da
“Europa da Defesa”. De facto, no relatorio enco-
mendado por Hollande a Hubert Védrine, sobre
0 “balan o do regresso da Fran a OTAN e as
perspectivas da rela o transatl ntica e da
Europa da Defesa”, entregue ao Presidente em
14 de Novembro de 2012, o antigo Ministro dos
Negécios Estrangeiros sublinha que “sem um
despertar de uma vontade pol tica forte — que-
rer fazer da Europa uma pot ncia, evitando
que ela n o se torne impotente e dependente —
todos os mecanismos da Europa da Defesa per-
manecer o no papel, parciais ou in nimes”.
E acrescenta que “a actual crise no Sabel cons-



tituir | a v rios n veis, um teste para o futuro
da defesa da Europa’.

Na realidade, s6 entenderemos cabalmente
as abordagens e formulagoes da politica de segu-
ranca e defesa de Hollande e do seu governo se
tivermos presente que, desde o inicio desta nova
governacio, o dossier Mali/Sahel passou a ocu-
par um lugar prioritario na agenda diplomatica
(L. Fabius) e da seguranca e defesa (Le Drian).
Relembremos também que Sarkozy, aquando
da Presidéncia francesa da UE, no 2.° semestre
de 2008, tentou convencer 0 Seus parceiros
para que tal questao fosse inscrita na agenda da
PESC/PESD. Mas s6 no Conselho dos Negdcios
Estrangeiros de Outubro de 2010 foi decidido
a elaboragio de uma Estratégia da UE para
a Segurancga e Desenvolvimento do Sahel, que
serd adoptada somente em Setembro de 2011,
em razdo da interven¢do na Libia e suas conse-
quéncias imediatas para a regido em questio. Tal
estratégia desenvolve uma abordagem global dos
problemas da regido, abrangendo fundamental-
mente as dimensoes politicas, humanitdrias,
de desenvolvimento e de seguranca, e destina-
se inicialmente ao Mali, Mauritania, o Niger
e a Argélia. E a primeira missio no ambito desta
estratégia serd lancada em Agosto de 2012 (EU-
CAP Sahel Niger), visando, através da formagio
e aconselhamento das forcas de seguranga inter-

na, reforcar as capacidades locais de luta contra
o terrorismo e aperfeicoar a coordenacio re-
gional com o Mali e a Mauritinia no dominio
da seguranca. De qualquer modo, o Estado
francés continuou, até meados de 2012, a gerir
a questio do Mali fundamentalmente no quadro
de uma cooperagio com os EUA, especialmente
através do AFRICOM.

Ora, quando Hollande assume o poder, o Mali,
desde o inicio de 2012 vive uma verdadeira si-
tuagdo de colapso: revolta dos povos do Norte
(tuaregues) reivindicando uma independéncia;
luta contra o exército maliano que serd derro-
tado, acompanhada da deser¢io de imensos
militares, muitos formados pelos americanos,
que se juntam aos rebeldes; golpe de estado
(22 de Marco de 2012) que derruba o Presiden-
te Amadou Touré (“democraticamente eleito”)
e o seu governo; intervencdo da CEDEAO que
exige o restabelecimento da “ordem constitu-
cional” e consegue, em 6 de Abril, a nomeagao
de um Presidente provisorio (Dioncounda Tra-
oré), 20 mesmo tempo que 0s grupos islamitas
dominados pelos membros da al-Qaeda do Ma-
grebe Islamita (AQMI) comecam a dirigir-se para
o sul, em direc¢do a Bamaco.

A via seguida por Hollande e seu governo, ten-
do em conta a sua nova politica para a Africa, em
especial com as ex-colonias, serd a de trabalhar

diplomaticamente para implicar a comunida-
de internacional no problema e sua resolucio
e, simultaneamente, tentar a todo o custo “euro-
peizar” a crise do Mali/Sahel. Dai que, logo em
29 de Maio, Hollande exorte a Unido Africana
e a CEDEAO a solicitar uma reunido de urgéncia
do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU) so-
bre a situacio no Mali e no Sahel (Le Monde de
29.05.2012).

A implicagio da Franca serd decisiva para que
o Conselho de Seguranca se ocupe finalmente
da situacio do Mali, através da sua Resolucio
2056, de 5 de Julho de 2012, condenando,
nomeadamente, o golpe de estado, a rebelido
tuaregue e o terrorismo islamita e apoiando
a mediagdo da CEDEAO e da Unido Africana no
sentido do estabelecimento no pais de uma
certa ordem constitucional. O CSNU considera
a situacio como “uma ameaga a paz € a segu-
ranca internacionais na regido” (capitulo VII
da Carta) e acrescenta que se debrucard sobre
o pedido da CEDEAO e da Unido Africana para
constituir e enviar uma forca militar de estabili-
zagdo, visando acompanhar o processo politico
de transi¢do, ajudar a preservar a integridade
territorial do pais e lutar contra o terrorismo,
uma vez que sejam apresentadas informacdes
detalhadas sobre os objectivos e meios da forca
a utilizar em tal operacao. M

CENTRO DE OPERAGOES DA UE

A decisao de criar um Centro de Operacoes da UE foi tomada no Conselho
Europeu de 17 de Dezembro de 2004, enquanto concessao do Reino Unido
(com Tony Blair) a paises como a Franca, Alemanha e Bélgica que vinham rei-
vindicando — no contexto da Convencao sobre o Futuro da Europa e da divisio
provocada pela Guerra do Iraque — o estabelecimento de um Quartel-General
permanente para a PESD mas também do modo encontrado por Blair para
“congelar” tal questdo que era objecto igualmente de oposicao pelos EUA. Tal
Centro s6 passou a estar operacional (no papel) a partir de 1 de Janeiro de
2007, isto ¢, com capacidade para planear e conduzir operagdes de resposta
rdpida (conexao com os Agrupamentos TActicos) e especialmente missoes/
operagoes da Unido. Criou-se, assim, uma segunda alternativa para as opera-
coes autonomas da UE (sem recurso a OTAN): nos casos em que se considere,
por razoes varias, nao ser necessario a disponibilizacdo de nenhum Quartel-
-general de Operagoes nacional (Franga-Mont Valérien, Alemanha-Postdam,
Itdlia-Roma, Reino Unido-Northwood e Grécia-Larisa), o Conselho pode deci-
dir activar o OpsCenter numa base ad hoc.

Entretanto, Catherine Ashton, Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, a pedido dos trés paises do Tridngulo
de Weimar (Franca, Alemanha e Polonia) formulado numa carta a ela dirigida,
em Dezembro de 2010, apresenta um relatorio ao Conselho a que preside, em
Julho de 2011, no qual procura avaliar a exigencia da instalacdo de um Quartel-
-general permanente da UE no ambito da PCSD. Dadas as deficiéncias consta-
tadas na conducdo das operagoes militares, e elencadas no relatdrio, Ashton
propoe duas alternativas: a criagio de uma nova capacidade permanente de
condugio e planificacdo das operagoes militares, permitindo um interface,
melhor coordenacio e sinergias com o 6rgdo permanente que se ocupa (do
planeamento e conducdo) das missoes civis (CPCC); ou, entdo, a adopcdo de
medidas ambiciosas visando tirar o maior partido dos activos e das estruturas
ja existentes. Trata-se da velha questao que estd em cima da mesa desde 2003,
e, como sempre, foi objecto da oposicdo radical do Reino Unido, que conti-
nua a considerar a criacio de um Quartel-General. permanente como uma

duplicacdo desnecessaria. De qualquer modo, a conjuntura que se vivia, isto
¢, a intervencdo militar na Libia, ndo era favordvel a avancos ou compromissos
nesta matéria no ambito desta sessao do Conselho.

A “carta de Weimar”, de 13 Dezembro de 2010, pareceu também exprimir
o desejo da Franca de ndo ficar “prisioneira do bilateralismo” do acordo de
cooperacdo militar que celebrara com o Reino Unido, quarenta dias antes (2
de Novembro). Tal interpretacdo € reforcada ainda pelo facto dos trés de Wei-
mar terem mais tarde associado a Itdlia e a Espanha (o grupo dos 3+2), em
Setembro de 2011, reformulando nova carta dirigida a Ashton, onde reiteraram
anecessidade de “estruturas permanentes no dom nio da defesa e seguran a
comum”, como uma das formas, por um lado, de enfrentar a proliferacdo das
crises e, por outro, a diminuigao dos recursos financeiros em matéria de defesa.
Finalmente, o Conselho de 22 e 23 de Marco de 2012 decidiu formalmente
aactivagao do OpsCenter para apoio as missoes/operacoes no Corno de Africa,
com uma duragdo de dois anos. Serd, assim, apesar de algumas reticéncias
britanicas, a primeira vez que o Centro de Operagdes da PCSD ird ser activado,
quase seis anos depois da sua instalagio formal. Este OpsCenter nao exercerd
responsabilidades de comando e respeitard plenamente as estruturas das ca-
deias de comando existentes. Coordenard sobretudo as trés acgoes da PCSD
adesenrolarse no Corno de Africa: a EUNAVFOR Atalanta (militar), a EUTM So-
malia (militar) e a EUCAP Nestor (civil, com uma forte componente de pessoal
militar). O Centro de Operagbes providenciard apoio directo a0 comandante
da EUCAP Nestor e agilizard a coordenaco entre as operagdes EUTM Soma-
lia e a Atalanta, podendo também vir a apoiar a planificacio estratégica de
outras ac¢oes da PCSD para esta regido. E quanto ao seu quadro de pessoal,
serd composto por elementos do Estado-Maior da UE, destacados da célula de
apoio da EUTM Somalia, e do grupo de contacto da operacdo Atalanta, ambos
sediados em Bruxelas, e ainda por pessoal destacado pelos Estados-membros.
No fundo trata-se, contrariamente ao que previam alguns dos seus criticos,
de uma estrutura relativamente leve, quer em termos de recursos humanos,
quer financeiros.
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A PCSD e o imbroéglio da crise no Mali/Sahel

Augusto Rogério Leitao

O CONSELHO DE MINISTROS dos Negocios Es-
trangeiros de 23 de Julho de 2012 faz o balanco
da aplicacio do seu “roteiro” de Dezembro de
2011 (ver artigo anterior) e sublinha os avan-
¢cos ja alcancados a nivel das accoes da Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD): trés
novas missoes a serem proximamente lancadas
(EUCAP Nestor, EUCAP Sahel/Niger e EUAV-
SEC Sudio do Sul), bem como a programacio
em curso da missio de apoio a seguranca das
fronteiras da Libia que espera o assentimento
das autoridades libias. Reconheceu, no entan-
to, a necessidade de acelerar os trabalhos de
revisio dos procedimentos de gestio de crises,
das regras e procedimentos de financiamento
das missoes, em especial das missoes militares
(Athena), bem como a reorganizacio dos Agru-
pamentos Tacticos (battlegroups). E congratu-
la-se com o facto do Presidente do Conselho
Europeu ter proposto a realizacdo, em finais de
2013, de um Conselho Europeu dedicado ex-
clusivamente a “Europa da Defesa”.

Por outro lado, apoia plenamente a Resolu-
¢20 2056 do CSNU sobre o Mali e as iniciativas
da Comunidade Econémica dos Estados da Afti-
ca Ocidental e Unido Africana (CEDEAO/UA)
e sublinha que a “Unido Europeia (UE) se man-
tém plenamente mobilizada e continua a traba-
lhar em estreita coordenacio com os parceiros
internacionais pertinentes”. Explicitando tam-
bém uma abertura para uma missao da UE dirigi-
da a “reestruturacio das forcas de seguranca e de
defesa malianas”. De qualquer modo, o Conse-
lho vai esperar pelos desenvolvimentos internos
e pelas iniciativas e decisoes da UA, da CEDEAO
e da ONU para tomar uma posi¢io definitiva.

O Conselho de Assuntos Gerais de 15 de Ou-
tubro de 2012 saida a nova Resolugio 2071
do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas
(CSNU) de 12 de Outubro e com o facto de
o0 Sahel e o Mali terem passado a ser alvo de uma
atencdo cada vez maior a nivel internacional.
Esta resolu¢io nio autoriza ainda a interven-
cao militar da CEDEAO/UA, exigindo-se ainda
novos elementos, nomeadamente, a apresenta-
¢o de um conceito operacional detalhado para
a missio. O CSNU apela a todos os Estados
e organizac¢oes internacionais, nomeadamente
a UA e a UE, a apoiar as Forcas Armadas e de
seguranca malianas, bem como a sua formagio
e reforco de capacidades, com o objectivo de
restabelecer a autoridade do Estado em todo
o territorio, de defender a unidade e a integri-
dade territorial do Mali e de minorar a ameaca
que representam a al-Qaeda do Magrebe Isla-
mita (AQMI) e os grupos afiliados. Os actores
intervenientes terdo 45 dias para apresentarem
a0 Conselho de Seguranca (CS) todos elemen-

tos relativos ao plano de intervencdo da forga
militar a ser liderada pela CEDEAO.

Perante tal evolucio a nivel internacional,
e com a deterioragdo progressiva e dramdtica
da situagdo interna do Mali, o Conselho da
Unido Europeia reitera a determinacio da UE
de contribuir “para os esforcos empreendidos
pelo Mali no sentido de resolver esta crise, em
concertacio com 0s Seus parceiros regionais
e internacionais”. Mas exige também condigoes
prévias, para uma resposta concreta ao pedido
de apoio apresentado pelo Mali e pela CEDE-
AO/UA e para o levantamento da suspensio da
cooperagdo para o desenvolvimento: a elabo-
racdo, pelas autoridades malianas de transicio,
de um roteiro consensual para o restabeleci-
mento completo da ordem constitucional e da
unido nacional; organizacio de um processo
eleitoral democritico e credivel; lancamento
de um didlogo nacional, em que participem
os representantes das populagdes do norte
e a reorganizacio do exército sob controlo civil.
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Podemos [...] constatar que
2013 sera para a Uniao
Europeia um “ano africano”.

b

De qualquer modo, compromete-se a avangar
com uma missao militar de “apoio ao restabele-
cimento das capacidades do exército maliano”
e solicita a Alta Representante (AR) a elabora-
¢ao dum conceito de gestdo de crises relativo
“a reorganizacdo e ao treino das forcas de defe-
sa malianas”, para ser discutido na reunido do
Conselho de 19 de Novembro. Ora nessa reu-
niao, o Conselho limitar-se-a, contudo, a reite-
rar a determinagio da UE de se comprometer
na resolucdo da crise desde que as condigoes
estabelecidas sejam cumpridas e respeitadas.
No entanto, os trabalhos relativos a planifica-
¢do da missdo militar, determinagio do seu
conteudo e elaboracio do conceito de gestio
de crises, continuam a processar-se nos 6rgaos
competentes da PCSD. E, para além destas con-
clusoes sobre a situagio no Mali, o Conselho
congratula-se com as ac¢oes desenvolvidas no
ambito do processo de desenvolvimento de ca-
pacidades militares, nos dominios do balanco
das insuficiéncias, da “mutualizacio e partilha”,
da industria e mercado de defesa e dos Agrupa-
mentos Tcticos.

Finalmente, o Conselho de Neg6cios Estrangei-
ros de 10 de Dezembro, apesar das autoridades
malianas ainda ndo terem cumprido as exigén-
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cias notificadas, aprova o conceito de gestio
de crises para a missio EUTM Mali destinada
a dar formacio e aconselhamento as Forcas
Armadas do Mali, precisando, contudo, “que
a misso de formacio nio participard em acgoes
operacionais”. Regista ainda que os esforcos de
formacio europeus devem ser complementa-
dos por um apoio internacional mais alargado
com vista ao fornecimento de equipamento
as Forcas Armadas do Mali e que se processario
numa estreita coordenagio com a Missio Inter-
nacional de Apoio ao Mali: AFISMA (sigla em
inglés) ou MISMA (sigla em francés). Restard,
pois, acelerar a planificacio da operacio EUTM
Mali e receber os contributos de cada Estado-
membro, esperando que as autoridades malia-
nas enviem o “roteiro de transi¢ao”.

Da teoria...

Seguiu-se, depois, uma reuniio do Conselho
Europeu, em 13/14 de Dezembro, que nio
se pronunciard sobre a questio do Mali, mas
sim sobre a PCSD, o que nio acontecia ha mui-
to tempo dadas as crises financeira e do euro.
O Conselho Europeu estabelecerd nas suas
conclusoes uma espécie de agenda das ques-
toes mais importantes da PCSD, que deverio
ser avaliadas na reunido de Dezembro de 2013
dedicada exclusivamente a este tema: aumen-
tar a eficicia e impacto desta politica através
da abordagem global da prevencio de conflitos
e do reforco da aptidio para mobilizar ripida
e eficazmente as suas capacidades; intensificar
o desenvolvimento de capacidades de defesa,
identificando as lacunas e as redundincias;
priorizar as futuras capacidades militares atra-
vés de uma cooperacio europeia mais sistema-
tica e a mais longo prazo, logo a partir do inicio
do planeamento nacional de defesa pelos Es-
tados-membros; facilitar as sinergias entre ini-
ciativas bilaterais, multilaterais, sub-regionais
e europeias, incluindo a “mutualizacio e par-
tilha” da UE e a “defesa inteligente” da OTAN;
desenvolver a base tecnoldgica e industrial da
industria de defesa europeia, tornando-a mais
integrada, inovadora e competitiva através, no-
meadamente, do fomento das sinergias entre
a investigacio e desenvolvimento e do estabele-
cimento de um real mercado interno para esta
drea.

No fundo, os Chefes de Estado e de Governo
retomam as traves mestras do “roteiro” estabe-
lecido pelo Conselho em Dezembro de 2011.
O que hé de novo ¢ a referéncia a necessidade
dos governos dos Estados-membros, aquando
da elaboracio ou revisio das suas leis de pro-
gramacdo militar, se coordenarem e coopera-
rem entre si de modo a suscitar, mormente,



accoes de “mutualizacdo e partilha” e coopera-
¢oes a serem enquadradas pela Agéncia Euro-
peia de Defesa (AED). Trata-se duma proposta
que, desde hd uns tempos, vinha sendo veicula-
da por certos analistas da PCSD.

E logo a seguir, em 20 de Dezembro, o CSNU
aprova a Resolugio 2085 que autoriza, final-
mente, a0 abrigo de Capitulo VII da Carta,
a mobilizagio e consolidacio de uma forca
internacional militar (AFISMA/MISMA) sob co-
mando africano (CEDEAO/UA) para intervir no
Mali, a fim de restabelecer a soberania maliana
sobre todo o seu territorio. Considera, contu-
do, que antes da projec¢io ofensiva, a plani-
ficagio militar desta missio deverd ainda ser
melhorada (“affinée”) e solicita a cooperagio
“de todos os parceiros bilaterais interessados
e organizacoes internacionais implicadas em
relagio ao estabelecimento dos planos e pre-
parativos necessirios a mobilizacio da missio
ONU”. O que significa que tal missdo inter-
nacional demorard ainda a ser constituida
e configurada, para efeitos da sua mobilizagio
e projeccdo efectiva no terreno, especialmente
no norte do Mali (Agosto/Setembro, na melhor
das hipéteses).

Além disso, o CSNU insta também “os Estados-
-membros e as organizagoes regionais e inter-
nacionais a facultarem as forgas de seguranca
e militares um apoio relativo a competéncias
especializadas, de formagio e de reforgo das
capacidades (...) a fim de restabelecer a auto-
ridade do Estado maliano sobre a integralidade
do seu territorio”. Este factor foi exigido por
certos paises da UE que o consideravam neces-
sdrio para consolidar a legitimidade internacio-
nal da missao EUTM Mali, embora tal referéncia
constasse ja da Resolugdo 2071.

Por outro lado, tendo, nos finais de Dezembro,
a AR recebido o tal “roteiro de transi¢io” por
parte das autoridades malianas, a preparagio da
missio EUTM Mali vai ser acelerada: trata-se de
uma miss o de forma o militar especial por-
que visa uma formacio operacional de militares
malianos “lhes permitindo, o mais rapidamente
possivel, desencadear operacdes de combate
para reconquistarem o Norte de Mali”. Toda-
via, a situacdo no terreno vai agravar-se ainda
mais, durante a primeira semana de 2013, com
a progressao das forcas rebeldes islamitas em
direccio a Bamaco, o que levard a AR a emitir,
a 11 de Janeiro, uma declaragio cujos pontos
principais sao os seguintes: preocupacao com
0 avango no terreno dos grupos terroristas; ne-
cessidade de reforcar e acelerar o compromisso
da comunidade internacional, em acordo com
a Resolucdo 2085; aceleragio dos preparativos
para o lancamento da sua missao militar (EUTM
Mali) e reforcar as medidas de apoio a mobiliza-
¢ao rapida da AFISMA/MISMA.

Ora nesse mesmo dia, a Franca decide, a pe-
dido do Presidente (provisorio) Traoré, enviar
forcas armadas para o Mali, numa situagio de
urgéncia, com vista a impedir que o Mali se tor-
ne num santudrio de terroristas islamitas, isto
¢, para evitar que este pais se transforme num

“Sahelistao”, pondo directamente em causa
a seguranca da Franca e da Europa e dos paises
da regido. A Franca, cujos dirigentes, dias antes,
afirmavam ainda que nunca as suas forcas mili-
tares participariam no teatro de guerra no Mali/
Sahel, passa, entdo, e repentinamente, para um
plano de intervencdo militar directa no teatro
de guerra.

... aaccao

Perante tais acontecimentos, a AR convoca um
Conselho extraordindrio, que se reunird no
dia 17 de Janeiro, e que comegara por “saudar
a resposta rapida da Franga, apoiada por ou-
tros Estados-membros da UE”, debrucando-se,
em seguida, sobre as accoes ji desencadeadas
e a desencadear pela Unido visando o apoio a
resolucdo da actual crise. E nomeia para o car-
go de Comandante da Missio EUTM Mali o Ge-
neral Francois Lecointre e convida-o a acelerar
20 miximo o planeamento e 0s preparativos
com vista a ser possivel lancar gradualmente
a operacdo a partir de meados de Fevereiro.

Os procedimentos relativos as ac¢des da PESC/
PCSD serio de facto fortemente acelerados:
refor¢o financeiro para a ajuda humaniti-
ria; criagdo de um mecanismo, no ambito do
SAEE, para controlar e promover toda a aju-
da a AFISMA/MISMA; aceleragio da missio na
Libia visando a formagdo, aconselhamento
e apoio das autoridades policiais e de seguranca
no controlo das fronteiras terrestres e mariti-
mas, etc. O objectivo é conseguir que tudo seja
aprovado no Conselho de 31 Janeiro. E a entra-
da da reunido desse Conselho, a AR precisou
que “se mantém em contacto permanente com
Paris, procurando assegurar-nos que estamos
em condi es de efectivar aquilo que a UE faz
melbor, isto é, desenvolver uma abordagem
estratégica (“abordagem global”) para o Sahel,
que ja existe, e que permitira intervir em todas
as questoes com as quais a populacio do Sahel
¢ confrontada. Tratar-se-d da ajuda humaniti-
ria e ao desenvolvimento, do apoio a missio
de formagio que é de uma importincia cru-
cial para permitir as Forcas Armadas malianas
fazerem o que tém de fazer, bem como a con-
tribuicdo para o reforco das instituicoes, para
a realizacio de eleicdes num prazo razoavel
e para que o governo tenha os meios para
afrontar certos problemas subjacentes que de-
verdo incontestavelmente ser regulados”.

Por seu lado, o Conselho, nessa mesma reuniao,
congratular-se-d com a apresentacio do “rotei-
ro para a transi¢io” pelas autoridades provis6-
rias do Mali e afirma-se disposto a apoid-lo por
meio de medidas especificas (restabelecimento
integral da ordem constitucional, controlo civil
sobre as Forcas Armadas, soberania do Estado
sobre a integralidade do territério e eleicdes).
Sublinha também os avancos da mobilizacio da
missao internacional e da EUTM Mali e de toda
a cooperacio internacional e regional. Restan-
do assinalar ainda as suas conclusoes relativas
a0 “refor¢o da cooperacio e da integragio re-
gional do Magrebe: Argélia, Libia, Mauritdnia,
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Marrocos e Tunisia”, cuja importincia é con-
siderada redobrada, tendo em conta os ulti-
mos acontecimentos na regido Sahara/Sahel,
exigindo o Conselho que no curto prazo tal
cooperagdo incida sobre matérias de seguran-
¢a, nomeadamente na luta contra o terrorismo
e na vigilncia das fronteiras.

A intervencdo militar da Franca continua
a desenrolar-se com sucesso € com um apoio
internacional generalizado, dispondo também
do apoio (bilateral) logistico de alguns dos seus
aliados, especialmente dos americanos, britini-
cos e espanhdis. E a missio militar EUTM Mali
serd langada muito brevemente, gracas as con-
tribuicdes de uma vintena de Estados-membros.
Podemos entdo constatar que 2013 serd para
a UE um “ano africano”. Com efeito, as trés no-
vas missoes lancadas em 2012 — EUCAP Nestor,
EUAVSEC Sudio do Sul e EUCAP Niger — diri-
giram-se para a Africa. E para 2013, prevéem-
-se ainda a missdo EUTM Mali (jd ultimada);
a missdo de assisténcia a seguranca das fron-
teiras da Libia (j4 fortemente em avango)
e a extensio da missio EUCAP Sahel a Mau-
ritania (em estudo). Além das jd existentes:
EUTM Somdlia (II), que passard a sediar-se
em Mogadiscio; EUSEC e EUPOL RDCongo
e a EUNAVFOR Atalanta, sendo maritima tem,
porém, bases de apoio em trés paises da Africa
do Leste e do Oceano Indico (Jibuti, Seicheles
e Quénia). M
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A situacdo social da Europa: da era do social

a logica dos mercados Anténio Norberto Rodrigues

AEUROPA CONSTITUIU-SE, nas tltimas décadas, ~ ASCENSAO E DECLINIO DA EUROPA SOCIAL
como um referencial de desenvolvimento para
todos os paises do mundo. Desenvolvimento me-
dido pelas condicoes de vida e de trabalho, pelos

A Europa construiu nas tltimas décadas as bases de um desenvolvimento, com profundas vantagens com-
petitivas e com consequéncias positivas ao nivel economico, social e cultural. Estruturado em torno de
um modelo social inclusivo, assente na participacao dos Estados, das instituicdes sociais e dos parceiros

sistemas de proteccio social, pelo respeito pelos
individuos e grupos, nas suas diferencas e aspira-
¢oes e pelos valores da solidariedade e de cidada-
nia. Estruturados em torno de um modelo social
que valorizava a participacio dos Estados, das
empresas, das instituicoes sociais e dos parceiros
sociais, 0s paises construiram caminhos para um
maior desenvolvimento que se pretendia susten-
tavel e, a0 mesmo tempo, coerente com a His-
toria, as realidades politicas, econdmicas, sociais
e culturais de cada um dos seus paises.
Nomeadamente a partir de 2008, constata-se
o abrandamento progressivo deste caminho
em favor de uma avaliagio dos paises centrada
nas varidveis financeiras e nas relacoes com os
mercados, em desfavor de critérios objectivos de
andlise dos seus indicadores politicos, econémi-
cos, sociais e culturais. Esta concepg¢io tem leva-
do a adopcio de politicas, sem enquadramento
numa estratégia consistente, unicamente centra-
das no equilibrio das contas publicas. Sempre
que se constata um desvio nos objectivos defi-
nidos, corta-se nas varidveis que podem ajudar
a reequilibrar o deficit ou a divida, sem equa-
cionar o significado e as consequéncias dessas
medidas, nomeadamente nas condicoes de vida
e de trabalho dos cidadios. A vida dos cidadaos
passou a ser traduzida num conjunto de nime-
ros que se manipulam para atingir os objectivos
financeiros. Empobrecer passou a ser uma ques-
tdo racional e estar desempregado um problema
apenas para o equilibrio das contas dos sistemas
de seguranca social.

A situacdo social da Europa e de cada um dos
paises que a constitui pode ser medida por um
conjunto de indicadores que traduzem a situacio

UE-27 Portugal Grécia Italia

Espanha

sociais. Constituiu-se como um espaco de referéncia para todos os paises do mundo.
A partir de 2008/2009, a opcdo por politicas liberais, assentes no equilibrio das contas publicas, implicou
aadopcio de politicas de austeridade, com fortes consequéncias nas condigoes de vida e de trabalho dos

seus cidadaos.

No fim de 2012 constata-se que sa0 negativos os principais indicadores que caracterizam a situagao social,
principalmente nos paises que estdo em processo de ajustamento e equilibrio das suas contas publicas.
No mesmo sentido vai a percepcao, por parte dos cidadaos, do clima social, quer na sua vertente de ava-
liagdo do pais, quer na avaliacio familiar e pessoal. Em ambas as andlises, a situagdo social é mais negativa
nos paises que adoptaram politicas de austeridade, onde se percebem retrocessos na qualidade de vida e
de trabalho e nas expectativas e perspectivas de futuro.

Avanca-se com um modelo explicativo que pode sustentar as avaliagdes negativas constatadas ao nivel do

clima social, nos paises europeus, incluindo Portugal.

econdmica, as condi¢oes de vida e de trabalho,
o sistema de proteccio social (pensoes, desem-
prego, combate as desigualdades) e o acesso
asaude e a educacio.

Olhando para os indicadores que configuram
a situagdo social na Europa, pode verificar-se:

2) Uma forte tendéncia de polarizagio na Europa
a 27, com 0s riscos sociais a aumentar;

b) A actividade econémica e o emprego a decres-
cer, principalmente em Espanha, Portugal, Gré-
cia, Bulgdria e Chipre. A economia continua, no
entanto, a crescer na Alemanha, Franca e Polonia;
¢) O rendimento bruto das familias decresceu em
dois tercos dos paises do euro. No tltimo ano,
2012, a Italia tem registado um aumento acen-
tuado das dificuldades financeiras, seguida pela
Grécia, Irlanda, Chipre, Portugal e Espanha. Au-
mentou o nimero de familias mais ricas;

d) A pobreza infantil estd a tornar-se um proble-
ma para um numero crescente de familias, resul-
tando da conjuncio de rendimentos do trabalho,
cada vez mais baixos e de um apoio inadequado

Ilanda  Alemanha Dinamarca Luxemburgo

Clima social. Escala de -10 (nada satisfeito ou percepcao muito negativa) a 10 (muito satisfeito ou percepcao muito positiva).

Fonte: Eurobarémetro 2012.
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das politicas publicas e das familias;

e) O indicador, porventura mais problematico, do
ponto de vista da situacio social, com 25.000.000
de desempregados (10,4% da forca de trabalho).
A taxa de desemprego aumentou em dezassete
Estados-membros e as disparidades voltaram
aalargar. Hi agora uma diferenca de 20,6% entre a
taxa mais baixa da UE (Austria, com 4,5%) e a mais
elevada (Espanha, com 25,1%). Esta diferenca
¢ a maior desde que existem sistemas estatisticos
para a cobertura deste fenémeno.

O desemprego de longa duracio continua
a crescer, atingindo os 10.700.000 no primeiro
trimestre de 2012. O desemprego jovem chega
20s 22,5% em Julho de 2012, com doze Estados-
membros com taxas acima dos 25%.

f) O crescimento da produtividade na UE con-
tinuou a baixar no segundo trimestre de 2012.
Outra forma de olhar para a situacio social real
¢ através do clima social percebido pelos cida-
daos da Europa. O indice de clima social é cons-
truido com base na andlise das respostas de mais
de 26.000 inquiridos dos 27 Estados-membros.
O cidadio avalia a sua situagio pessoal e a sua
qualidade de vida, a situacio do pais, nomeada-
mente, a situacdo econdmica e o sistema geral de
proteccio social, incluindo as pensoes, o desem-
prego e o combate 3s desigualdades. E realiza-
do pelo Eurobarémetro, a pedido da Comissio
Europeia.

Constata-se, pela andlise do respectivo grafico,
que o clima social da Unido Europeia a 27 ¢ de
0,8. A anilise detalhada diz-nos que, no entan-
to, o clima social se deteriorou em doze Estados
(nomeadamente, aqueles que estio hoje com
politicas de reequilibrio das contas publicas)
e melhorou em catorze, tendo como referéncia
o ano de 2009. Olhando para os resultados
e comparando o grau de satisfacio do clima
social em 2009 com o de 2012 e em Portugal,
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Modelo explicativo da percepgao do clima social. Fonte: Antonio Norberto Rodrigues.

vemos que esta diminuiu na situacio do empre-
g0 (-1,6), do custo de vida (-5,8), da situagao do
pais (-6,4), das politicas face a pobreza e as desi-
gualdades (-3,6), da situagio financeira do agre-
gado (-2,1), da facilidade em pagar a casa (-5), do
sistema de satide (-1,9) e do funcionamento da
Administraco Pablica (-3,9).

Podemos concluir, quer pelos indicadores es-
tatisticos, quer pela opinido dos cidadios, que
0s programas e as politicas que tém sido desen-
volvidos para equilibrar as contas publicas tém
tido um impacto muito negativo na situacio
social dos paises e na percep¢io que os cida-
daos tém dessa situacio social e da sua situagao
concreta.
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A vida dos cidadaos passou

a ser traduzida num conjunto
de niimeros que se manipulam
para atingir os objectivos
financeiros. Empobrecer
passou a ser uma questao
racional e estar desempregado
um problema apenas para

o equilibrio das contas dos
sistemas de seguranca social.

7

A austeridade, sem crescimento e emprego,
tem desequilibrado os diversos sistemas sociais
e impede a mobilizagdo para novos projectos e a
construcdo de imagens susceptiveis de alterarem
as dindmicas sociais criadas.

O que leva os cidadaos a valorizarem
o clima social?

Um conjunto de factores que designaremos por
“modelos explicativos de percepcio do clima
social”, que pensamos poder contribuir para a in-
satisfacio dos portugueses e dos cidadios de ou-
tros paises que sofrem processos de ajustamento
ou politicas de austeridade, sem, em qualquer

dos casos, estarem a ser equacionadas politicas
geradoras de crescimento e, potencialmente, de
emprego.

* A percepcio de que as politicas Europeias nio
sdo eficazes e nio resolvem os seus problemas,
quer pelos resultados alcancados, quer pela
anilise historica das consequéncias das mesmas
politicas (neoliberais), adoptadas em diferentes
paises do mundo, sem ancoragem nas realidades
especificas (culturais, econdmicas, sociais ou po-
liticas). E, por outro lado, associada a represen-
tacao de ndo existéncia de liderancas Europeias
reconhecidas socialmente e a avaliacio das posi-
coes contraditérias e incoerentes dos principais
actores europeus;

* A situagio real das pessoas, traduzida em po-
breza ou no abaixamento repentino de rendi-
mentos e os discursos dominantes sobre a crise,
nomeadamente a falta de uma estratégia governa-
tiva do desenvolvimento do pais, nio alimentam
expectativas positivas e nio criam imagens de
futuro crediveis e motivadoras;

* A situacdo nas organizaghes alterou-se, fru-
to dos contextos econdmicos e politicos, pela
alteracao das leis laborais e pela pressio de uma
imensa mole de desempregados angustiados
pela necessidade de sobrevivéncia, estilhacaram
o equilibrio as relagoes laborais, criando quadros
de inseguranca e de medo, contririos a qualquer
légica de estabilidade, produtividade e inovacio;
* O desemprego e a possibilidade real de ficar
sem trabalho constituem-se como um risco social
fortissimo, impedindo os individuos e as suas fa-
milias de desenvolver qualquer projecto de vida
consistente e com futuro e muito menos, num
contexto de progressiva diminuico de consumo,
qualquer actividade de “empreendedorismo”,
solucio “milagrosa”, virias vezes referenciada
pelos membros do governo e pelos seus apoian-
tes como solugio para a crise da economia e das
familias;

* A degradacio da situagio econémica das fami-
lias, colocando a maioria numa légica de sobre-
vivencia didria, impede a definicio de qualquer
outra prioridade de vida;

¢ O aumento da conflitualidade social, ao nivel
das empresas, ao nivel das profissdes e ao nivel
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social, tem vindo a criar cendrios pessimistas do
clima social. A conflitualidade ao nivel das orga-
nizagoes e das empresas s6 ndo atinge propor-
¢oes alarmantes pelo medo de, num contexto de
auséncia de emprego, perder o actual emprego,
dada a maior flexibilidade das razées que podem
fundamentar o despedimento;

* O aumento das dificuldades de acesso a Edu-
cagio e a Sadde, motivadas pelos sucessivos cor-
tes nos sectores, contribui para a diminuicdo do
orcamento das familias e inculca a perspectiva
de que, em caso de necessidade ou problema,
nao havera apoio por parte do Estado Social;

* A percepgdo dos erros na aplicacdo das poli-
ticas desenvolvidas e a sua inconsisténcia, assim
como a fragilidade de quem governa, perspec-
tivam maiores incertezas e problemas que nio
deixam de diminuir as expectativas de vida e ali-
mentam comportamentos de defesa que, muitas
vezes, contrariam as logicas econdmicas puras.

Conclusio

A situacdo social da Europa, nomeadamente dos
paises do Sul, tem vindo a regredir e a estilhagar
modos de entender e de viver a vida.

Aumento da pobreza, com principal realce para
a pobreza infantil, reducio drastica da classe mé-
dia, conseguida pela diminui¢io dos rendimen-
tos, aumento do trifego migratério dos paises
do Sul para os do Norte.

As caracteristicas do processo migratorio em que
o perfil de quem emigra é de grande qualificagio,
ajudam a criar ainda mais problemas de desen-
volvimento dos paises, fortalecendo as suas tra-
jectorias de empobrecimento.

O ataque generalizado a tudo o que é publico,
ou seja, o Estado Social, apandgio das estratégias
e praticas neoliberais, gerard maiores dificulda-
des aos que nada tém. Sem politicas concertadas
de investimento e emprego, a Europa deixard de
ser, a curto prazo, uma referéncia nos direitos
humanos e nas priticas de cidadania. Voltaremos
atras... W
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3.3.12 ¢ As incertezas da Europa e Instituicdes e realidades sociais

Estratégia Europa 2020 e inclusao social:

as incertezas da Europa Carlos Farinha Rodrigues

A APROVACAO PELO CONSELHO EUROPEU
de Junho de 2010 da “Estratégia Europa 2020”
representou um avanco significativo da defini-
¢ao da politica social a nivel europeu. De facto,
ao estabelecer como um dos cinco objectivos
principais, a alcancar no horizonte temporal
2010-2020, a promogao da inclusio social através
da reducio da pobreza e da exclusio social a UE
reforcou a importancia atribuida as questoes
sociais em duas vertentes importantes.

Em primeiro lugar, e pela primeira vez o enunciar
do objectivo de reducio da pobreza e da exclusio
social na UE surge associado a definicio de uma
meta concreta e quantificivel que possibilita
verificar o sucesso ou o insucesso da sua imple-
mentacio: a Unido Europeia propoem-se reduzir
em 20 milhoes de pessoas o numero de cidadaos
europeus em situacio de risco de pobreza e de
exclusio social.

Em segundo lugar, a “Estratégia Europa 2020”
consagra como indicador central para a avaliagio
das politicas de inclusdo social um indicador
de sintese designado como taxa de risco de pobreza
e de exclusio social. De uma anilise centrada
exclusivamente na taxa de risco de pobreza
monetdria passa-se para um indicador que con-
juga a pobreza monetdria, a privacio material e a
fraca ligacio ao mercado de trabalho. O caricter
multidimensional da exclusio social é assim
claramente reforcado.

A situacdo de partida: pobreza
e exclusdo social na Europa (2010)

De acordo com o Eurostat, em 2010, cerca de
115,5 milhdes de pessoas na Unido Europeia
(23,5 % da populacio total) encontrava-se em
risco de pobreza ou de exclusio social. Estes
nimeros escondem, porém, uma grande hetero-
geneidade entre os 27 Estados-membro. Num
extremo, com elevadas taxas de pobreza e exclusio
social encontram-se paises como a Bulgdria (42 %),
aRoménia (41 %), a Letonia (38 %), a Lituania (33 %)
¢ a Hungria (30 %). No outro extremo situam-se
os paises como a Republica Checa, a Suécia ou a
Holanda, com uma proporcio de pessoas em risco
de pobreza de cerca de 15 %.

O quadro Pobreza e Exclus o social na Europa
possibilita a observacio das respectivas taxas
de risco em cada um dos 27 paises membros
da Unido Europeia em 2010, bem assim como
das trés dimensées que constituem esse indice.
E de realcar que, embora o Eurostat apresente
esses indices como referentes a 2010, eles repor-
tam-se fundamentalmente a 2009.

No mesmo periodo 2,7 milhdes de portugueses
encontravam-se em risco de pobreza ou de exclu-
sdo social (25,3 % da popula¢io), dos quais cerca
de 1,9 milhoes se encontravam em situacio

de pobreza monetiria (17,9 %). Nas trés dimen-
soes consideradas Portugal apresenta valores
ligeiramente superiores ao da média da UE. Esta
posicao relativa de Portugal é particularmente
relevante na medida em que traduz que os ganhos
obtidos por Portugal ao longo dos ultimos anos,
e até 2009, nio foram suficientes para assegurar
uma convergéncia plena com a UE em termos
dos indicadores de pobreza mais relevantes.
Relembre-se que a taxa de risco de pobreza em
Portugal desceu de 22,5 % em 1994 para 17,9 %
em 2009. Se, no primeiro dos dois anos referidos,
o diferencial face 2 média da UE a 15 paises era
de cerca de seis pontos percentuais no ultimo
ano considerado a diferenca reduz para menos
de dois pontos percentuais.

Apesar do avanco conceptual que a passagem
de um indicador baseado exclusivamente na dis-
tribui¢io dos rendimentos, como € a taxa de risco
de pobreza, para um indicador multidimensional,
ndo estd isento de algumas criticas, em particular

Risco de .

Mote. Mswote O onsiae

exclusao pu(h;za severa trahalho

social (%) (%)

(%)

Alemanha 19,7 15,6 45 11,1
Austria 16,6 12,1 43 7,7
Bélgica 20,8 14,6 59 12,6
Bulgaria 41,6 20,7 35,0 79
Chipre 24,0 17,0 9,1 4
Dinamarca 18,3 133 2,7 10,3
Eslovaquia 20,6 12,0 114 79
Eslovénia 18,3 12,7 59 6,9
Espanha 25,5 20,7 40 9,8
Estonia 21,7 15,8 9,0 89
Finlandia 16,9 13,1 2,8 9,1
Franca 19,3 13,5 58 9.8
Grécia 21,7 20,1 11,6 75
Holanda 15,1 10,3 2,2 82
Hungria 29,9 12,3 21,6 11,8
Irlanda 29,9 16,1 75 229
Italia 245 18,2 6,9 10,2
Letonia 38,1 21,3 27,4 12,2
Lituania 334 20,2 19,5 9,2
Luxemburgo 17,1 14,5 0,5 5,5
Malta 20,6 15,5 5,7 84
Polénia 27,8 17,6 14,2 73
Portugal 253 17,9 9,0 8,6
Reino Unido 23,1 17,1 4.8 13,1
Rep. Checa 14,4 9,0 6,2 6,4
Roménia 414 21,1 31,0 6,8
Suécia 15,0 12,9 13 59
g::i‘;eia 85 164 8 100

Pobreza e Exclusao social na Europa (2010).
Fonte: Eurostat EU-SILC 2010.
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Risco de pobreza ou exclusao social: 23,5%

Privatizacdo material

Risco de pobreza: 16,4%
isco de pobreza severa: 8.1%

3,8%
2,3%

1,5% 0,5%

Baixa intensidade
do trabalho: 1,1%

Analise multidimensional.
Fonte: Eurostat EU-SILC, 2010.

as que resultam de o indicador de sintese ser
obtido como a intercep¢do das trés dimensoes
consideradas. Por exemplo, afigura-se-nos alta-
mente questiondvel que alguém que esteja afas-
tado do mercado de trabalho, isto é, que estd
inserido numa familia com baixa intensidade
de trabalho mas, simultaneamente dispdem de
rendimentos acima da linha de pobreza e nio
enfrenta problemas de privacio material, seja
considerado em situacio de exclusio social.

O grifico relativo a andlise multidimensional
ilustra este problema identificando as dreas de
intercepcio dos trés indicadores considerados.
As duvidas suscitadas quanto a intercep¢io das
trés dimensoes consideradas como base do cdlcu-
lo do indicador sintese tém levado alguns autores
a propor um indicador alternativo designado por
“taxa de pobreza consistente”. Este indicador
consistiria na proporcio de familias que estao
simultaneamente em situagio de pobreza monetéria
e de privacio material, definida como uma situacio
de privacao em pelo menos trés dos nove itens
de privagio considerados (ver texto complementar
sobre taxa de risco de pobreza). Por exemplo,
se considerarmos o caso de Portugal este indicador
corresponderia a uma taxa de pobreza consistente
em 2010 de 8,4 %.

Uma Europa de muitas desigualdades

As desigualdades econdmicas ocupam um lugar
menos destacado na “Estratégia Europa 2020”
do que as questoes de pobreza e de exclusio social.
Apesar de se reconhecer a importincia de monito-
rizar regularmente as assimetrias na distribuicio
do rendimento ndo é proposto nenhum objectivo
quantificado para a reducio das desigualdades. Tal
ndo significa que este ndo seja um problema im-
portante, e crescentemente importante, na realida-
de socioecondmica dos paises da Unido Europeia.
Os valores do indice de Gini para o conjunto
dos paises da UE em 2010, bem assim como para
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o conjunto da UE, estio reflectidos no grifico
Desigualdade econ mica versus pobreza na
Europa e variam entre os 24 % na Eslovénia,
Hungria e Suécia e os 37 % na Litudnia. O valor
médio para o conjunto da UE € de 30,5 %. Portugal
ocupa um lugar de destaque como um dos paises
com maijores niveis de assimetria na distribuicio
do rendimento, com um indice de Gini de 33,7 %.
A auséncia de objectivos explicitos e de metas
quantificadas para a diminuicio das desigualdades
na “Estratégia Europa 2020” parece revelar
alguma concordéincia a nivel comunitirio com
um dos pontos de vista mais controversos sobre
o fenémeno da desigualdade: o de que nio im-
porta que as desigualdades crescam se os pobres
nio ficarem mais pobres.

Este é no entanto um argumento contrariado
pela realidade. As sociedades mais desiguais
sdo igualmente aquelas que evidenciam maiores
niveis de pobreza. Tomemos a Unido Europeia,
em 2010, como exemplo. Este grifico ilustra
principalmente a relagdo entre a taxa de pobreza
e o indice de Gini dos diferentes paises da Unido
Europeia. A fortissima associacdo entre niveis
de desigualdade e niveis de pobreza ¢ indiscutivel.

A “Estratégia Europa 2020"
e a actual crise econémica

A actual crise econdmica, que desde 2010 afecta
profundamente a generalidade dos paises da UE,
nio poderia deixar de se reflectir no processo
de implementacio da “Estratégia Europa 2020”.
A quebra do crescimento econdémico, 0 aumento
do desemprego e o agravamento dos défices
orcamentais introduziu novas restricoes nas poli-
ticas sociais em grande parte dos paises e, em
particular, naqueles que tiveram de recorrer
a acordos externos de apoio financeiro com
as institui¢oes europeias e 0 FMI.

A resposta dos diferentes governos a situagio
de crise traduziu-se de facto, embora com ampli-
tudes diferenciadas, em reducoes das transferén-
cias sociais e, em particular, nas vocacionadas
para o combate a pobreza e a exclusio social.
Nos paises que tiveram que recorrer a ajuda
externa os objectivos da “Estratégia da Europa
2020” foram como que “congelados” e substitui-
dos por politicas de forte austeridade com efeitos
negativos em termos de redugio da pobreza e da
exclusio social, bem assim como num agrava-
mento das desigualdades.

Nao é pois de admirar que os dados mais recentes,
e ainda provisorios, referentes ao ano de 2011
reflictam um aumento da proporgio da populagio
em situacio de precariedade social. A taxa de risco
de pobreza ou de exclusio social subiu para 24,2 %
no conjunto da Unido Europeia, significando
um aumento em cerca de mais quatro milhoes
de pessoas em situacdo de precariedade social.
Cerca de 20 dos 27 paises da UE viram a sua taxa
de pobreza e exclusio social agravar-se entre 2010
e 2011.
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[...] o caminho recente seguido
pela UE afasta-nos dos
objectivos da “Estratégia
Europa 2020" no que concerne
a pobreza e a exclusao social.

)

Mas a variabilidade deste indicador somente
reflecte de forma parcial o verdadeiro impacto
da crise, em particular sobre os niveis de pobreza.

A forte contrac¢io dos rendimentos familiares
levou a uma reducio do valor calculado para o
limiar de pobreza, o que conduziu, por mero
efeito estatistico, a reducio da medida do nimero
de pobres, quando a sua situacio real se terd
mantido, ou provavelmente mesmo agravado.
Consideremos, a titulo de exemplo, o ocorrido
em Portugal. Entre 2010 e 2011 a taxa de risco
de pobreza passou de 17,9 % para 18,0 %. Esta
quase estabilidade do indicador de pobreza
omite, porém, as alteragdes ocorridas no limiar
de pobreza que se reduziu, em termos reais,
cerca de 5 %. Se se mantivesse a linha de pobreza
anterior, actualizada exclusivamente de acordo
com a taxa de inflagdo, a taxa de pobreza efectiva
em 2011 seria de 19,6 %.

A evolucdo ocorrida nos principais indicadores
de desigualdade parece igualmente apontar para
um agravamento da desigualdade no conjunto
dos paises da UE. De acordo com o Eurostat o
indice de Gini do conjunto da UE subiu ligeira-
mente entre 2010 e 2011. Em Portugal passou
de 33,7 para 34,2 no mesmo periodo.

Parece pois inequivoco afirmar que o caminho
recente seguido pela UE afasta-nos dos objectivos
da “Estratégia Europa 2020” no que concerne a
pobreza e a exclusio social. Uma politica predomi-
nantemente assente na contencgao € na retraccao
das politicas sociais somente poderd gerar um
agravamento das condicdes de precariedade
social, de exclusdo e das desigualdades. A defesa
dos sectores mais desprotegidos da sociedade
constitui nao s6 um imperativo da “Estratégia
Europa 2020” mas também uma resposta necessd-
ria a profunda crise econdmica que a Europa atra-
vessa. E em periodos de crise que as politicas
sociais $20 mais mais necessarias, visto constituirem
como que um “estabilizador automdtico” que
assegura um minimo de coesao social indispensa-
vel para o funcionamento da nossa sociedade. M

TAXA DE RISCO DE POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL

A “Taxa de Risco de Pobreza e de Exclusdo Social” abrange trés tipos de riscos: o risco de estar em pobreza
monetdria, o risco de ser confrontado com uma situacdo de privagio material severa e o risco de viver
numa familia com baixa intensidade de trabalho.

A taxa de risco de pobreza monetdria indica a propor¢io de pessoas que dispoem de um rendimento
por adulto equivalente inferior a 60 % do rendimento equivalente mediano do pais em que habitam.
O rendimento equivalente ¢ definido como o rendimento disponivel de cada familia dividido pelo
numero de adultos equivalentes que a compdem, de forma a ter em conta a dimensdo e a composi¢io
das diferentes familias. O numero de adultos equivalentes ¢ medido pela escala de equivaléncia da OCDE
(modificada) que atribui o peso de um ao primeiro adulto, um peso de 0.5 aos restantes adultos e 0.5
as criangas.

A taxa de privacdo material severa corresponde a propor¢ao da populagdo em que se verificam pelo menos
quatro das seguintes nove dificuldades — a) sem capacidade para assegurar o pagamento imediato
de uma despesa inesperada proxima do valor mensal da linha de pobreza; b) sem capacidade para pagar
uma semana de férias, por ano, fora de casa; ¢) atraso, motivado por dificuldades econémicas, em algum
dos pagamentos regulares relativos a rendas, prestacoes de crédito ou despesas correntes; d) sem capaci-
dade financeira para ter uma refei¢io de carne ou de peixe, pelo menos de 2 em 2 dias; €) sem capacidade
financeira para manter a casa adequadamente aquecida; f) sem disponibilidade de maquina de lavar
roupa; g) sem disponibilidade de televisao a cores; h) sem disponibilidade de telefone fixo ou telemével;
i) sem disponibilidade de automdvel (ligeiro de passageiros ou misto).

Intensidade laboral muito reduzida: consideram-se em intensidade laboral muito reduzida todos
os individuos com menos de 60 anos que vivem em agregados familiares em que os adultos entre os 18
€ 0s 59 anos (excluindo estudantes) trabalharam em média menos de 20 % do tempo de trabalho possivel.
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3.3.13 ¢ As incertezas da Europa e Instituicdes e realidades sociais

O sindicalismo europeu no centro do vulcao:
desafios e ameacas

Elisio Estanque
Hermes Costa

DO MESMO MODO QUE A EUROPA nao constitui
um espaco monolitico, mas sim uma realidade
multicultural e plural — néo obstante o projeto de
construgdo europeia —, também o sindicalismo
europeu estd longe de ser considerado um movi-
mento a uma sé voz. Assim, falar de sindicalismo
na Europa € falar de diferentes tradicoes ideologi-
cas, momentos de afirmacio, formas de luta e
experiéncias discursivas e identitdrias marcadas
pela variedade, mesmo tendo em conta as multi-
plas iniciativas unificadoras que ao longo dos
tempos foram levadas a cabo, de que sio exem-
plos as Internacionais operdrias de finais do sécu-
lo XIX e, mais recentemente, o papel “unificador”
desempenhado pela Confederacio Europeia de
Sindicatos (CES), criada em 1973.

O presente texto tem como objetivo proceder
a uma breve reflexdo sobre o sindicalismo euro-
peu, em particular no periodo da segunda meta-
de do século XX até a atualidade. Procurando
apontar alguns dos desafios internos com que os
sindicatos estdo hoje confrontados, pretende-se
questionar o atual quadro de politicas de austeri-
dade e os seus efeitos destrutivos sobre os direi-
tos laborais alcancados ao longo dos tempos. O
trabalho assalariado ocupou e ocupa nas socieda-
des industriais do Ocidente um papel central,
ndo apenas no plano econdémico mas sobretudo
enquanto instancia vital na sustentacio da coesio
social e do Estado de direito. Mas, se dele decor-
reram os principais progressos dos ultimos
duzentos anos, que culminaram com a edificacio
do Welfare state e as suas importantes conquistas
no campo dos direitos humanos (trabalho digno,
direitos sociais, remuneracio justa, seguranca
no emprego, progressio salarial, etc.), foi devi-
do ao longo e doloroso trabalho organizativo
e mobilizador do movimento sindical, desde a era
do capitalismo selvagem, do século XIX até aos
nossos dias. O grande problema é, todavia, o imi-
nente retrocesso civilizacional em que nos encon-
tramos hoje, quando estamos a beira de um
novo ciclo de barbédrie mercantilista, semelhante
a0 dos tempos de Marx.

Ascensio e declinio

As longas lutas laborais do movimento operdrio
de ha dois séculos, associadas aos efeitos diretos
e indiretos de conflitos mundiais e da revolucao
bolchevique de 1917, contribuiram para que,
ap6s a I Guerra Mundial, o modelo dominante
de relacoes laborais assentasse — em especial no
Norte da Europa — em sindicatos e associacoes
patronais fortes e centralizados, que passaram
a articular a sua capacidade de atuagio com a dos
governos. Muito embora com toda a diversidade
de correntes que internamente se iam digla-
diando, pode dizer-se que nessa “idade de ouro”,

o movimento sindical adquiriu um amplo reco-
nhecimento e foi protagonista fundamental nos
processos nacionais de promogao de bem-estar.
Com o seu contributo foram-se definindo normas
de cidadania laboral no local de trabalho e os go-
vernos desenvolveram politicas macroecon6micas
favordveis ao pleno emprego (Ross e Martin,
1999: 7). O Estado-Providéncia e o pleno emprego
configuraram-se como mecanismos redistributi-
vos cujas metas garantiram amplos consensos.
Foi nesse contexto que o neocorporativismo se
afirmou como disposicio institucional de rela-
¢Oes consensuais entre 0 governo e os interesses
organizados (Regini, 1995: 8) e o fordismo se
confirmou como modelo de relagio salarial do-
minante.

No entanto, esta visdo de prosperidade foi-se di-
luindo, sobretudo apés a crise petrolifera de
1973, que evidenciou a vulnerabilidade do referi-
do modelo e em geral das economias europeias.
Uma dupla transformacio afetou a acio dos sin-
dicatos: por um lado, as decisoes mais importan-
tes para os interesses sindicais deslocaram-se das
arenas nacionais “para cima” (para niveis transna-
cionais) e “para baixo” (para niveis subnacio-
nais). Em ambos os niveis, porém, os sindicatos
revelaram-se consideravelmente mais fracos do
que no nivel nacional; por outro lado, as decisoes
macroeconémicas passaram a ser progressiva-
mente produzidas no quadro de negociagoes in-
tergovernamentais € dos mercados globais, pata-
mares que superaram claramente a capacidade
de acio das estruturas sindicais. Além disso, deci-
soes sobre salarios e condigoes de trabalho passa-
ram a depender menos de acordos coletivos e
mais das empresas, espagos onde a influéncia sin-

AS TAREFAS DO SINDICALISMO

dical se revelou dispersa e fragil (Ross e Martin,
1999: 8).

O declinio da referida “idade de ouro” significou,
portanto, uma progressiva degradacio das condi-
coes de trabalho, colocando novas exigéncias so-
bre os orcamentos de Estado, em especial para
fazer face ao aumento do desemprego que ia
constantemente agravando a crise fiscal do Esta-
do. Logo no inicio dos anos 80, o caso inglés
(com a governacio Thatcher) ilustrou bem o
rompimento do “compromisso nacional”, através
da adocao de politicas centradas na flexibilidade
e na desregulamentacio que foram acompanha-
das de uma restricio, pela via legislativa, da influ-
éncia sindical e uma aposta no mercado, no out-
sourcing e na individualizacio das relagoes
laborais, com o isolamento do trabalhador de
qualquer ambiente coletivo (Waddington, 1995:
31; Beynon, 1999: 274-275).

Desafios internos

Propagaram-se, assim, os fatores da crise do sindi-
calismo: desagrega o de interesses em redor da
classe trabalhadora, em resultado da crescente
diferenciacdo, segmentacio e flexibilizacio dos
mercados de trabalho, da descentralizagio da
producio ou da precarizacio da relacio salarial;
crescente aus ncia de lealdade e solidariedade
dos trabalhadores ao sindicato como reflexo da
emergéncia do individualismo, que orienta os tra-
balhadores para interesses mais amplos e diversi-
ficados, mas que é também o resultado do endu-
recimento da oposicdo patronal e governamental
decorrente de contextos de liberalizacio e de lio-
filizacdo das empresas (lean production); crise
de representatividade sindical, que se traduz na

* Reforcar a vigilancia sobre 0 modo e as condi¢oes em que o trabalho é prestado, defendendo a digni-
dade e o valor do trabalho, combatendo a sua mercadorizacio;
* Organizar grupos subrepresentados nos sindicatos (jovens, mulheres, desempregados, precarios,

minorias étnicas...);

* Criar parcerias e/ou formas de atuagao regular com organizagdes nao sindicais mas com interesse
na esfera laboral (como os FERVE, os Precarios Inflexiveis, a rede MayDay, os Intermitentes do Espeta-

culo, entre outros);

* Reforcar a representatividade sindical em sectores mais vulneraveis, com destaque para as atividades
comerciais € 0s contratos a termo certo (vinculos precarios, falsos recibos verdes, etc.);

* Fortalecer a democracia interna dos sindicatos, estimulando o debate aberto e evitando que a atividade
sindical seja condicionada (ou instrumentalizada) pela presenca de forcas partidarias;

* Apostar na formagdo de quadros e dirigentes sindicais, através de programas e convénios com univer-
sidades e centros de investigacdo de reconhecida competéncia nestas dreas, estimulando a analise

critica e auto-critica sobre o sindicalismo;

e Intervir ndo s6 no espago nacional, mas também numa escala transnacional e em rede, participando

no ativismo contra-hegemonico global;

* Dinamizar o sindicalismo eletronico e dar a devida importancia ao debate e mobilizacao através

do “ciberespaco”.
Fonte: Costa e Estanque (2011: 172-173).
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dificuldade de mobilizagio de trabalhadores para
as acoes de luta, uma vez que diminui o nimero
de sindicalizados (Waddington, 2005; Costa,
2008; Estanque, 2008 e 2011; Sousa, 2011).

Nio surpreende, pois, que nas tltimas duas déca-
das o campo sindical tenha legitimamente sido
confrontado com a sua perda de representativi-
dade. Procurou-se aferir até que ponto confiam
as pessoas nos sindicatos, quais os sinais de reno-
vacio destes e qual a sua influéncia efetiva na so-
ciedade (Costa, 2011; Estanque e Costa, 2011),
situacdo que, no caso portugués, se liga também
a0 problema da alegada “instrumentalizacao”,
tendo em conta que cada uma das confederacoes
(CGTP-IN e UGT) mantém na sua historia vincu-
los fortes com forcas partiddrias identificadas.
Acrescem ainda alguns fatores de natureza inter-
na que nio sio alheios a referida tendéncia de
fragilizacdo: 1) em primeiro lugar, o reforgo da
confianca nos sindicatos tornou necessirio que
estes olhassem com mais atencio para 0s novos
segmentos de trabalhadores com maior dificulda-
de de organizacio (trabalhadores precirios,
contratos a termo certo, a recibo verde, desem-
pregados, etc.); 2) segundo, se os sindicatos
demonstrassem sinais firmes de renovagio (dando
maior protagonismo a jovens, mulheres, militan-
tes de base, fortalecendo a comunicagio interna
e externa, etc.) certamente teriam mais adeptos
a confiar neles; 3) o grau elevado de burocratiza-
¢a0 de importantes setores sindicais, até¢ pelo
peso de camadas etdrias envelhecidas e pouco
qualificadas, protelou durante muito tempo o re-
curso as novas tecnologias digitais e revelou a sua
incapacidade para lidar com as redes de ativismo
do ciberespaco; 4) por fim — e nio menos impor-
tante —, a influéncia dos sindicatos depende em
boa medida do sucesso concreto das lutas e da
visibilidade na realizagdo dos seus objetivos. Mas,
como ¢ sabido, a eficicia das lutas sindicais nem
sempre ¢ imediata e esbarra muitas vezes na qua-
se sempre dissonante “contagem de espingardas”
(entre governo e sindicatos) quanto aos valores
da adesdo a uma greve ou manifestacio, como se
esse fosse o tnico critério de validade das deman-
das sindicais.

Ameacas externas

A evolugio de alguns indicadores do mercado
de trabalho — elevadas taxas de desemprego, pro-
liferacdo de formas precrias de trabalho, aumen-
to dos contratos a prazo, redugdes salariais, facili-
tagao dos despedimentos —, 0s comportamentos
patronais, muitas vezes de tipo despotico ou as
decisoes politicas dos governos sio, por outro
lado, fatores externos que condicionam e limitam
a forca do sindicalismo (Estanque e Costa, 2012),
além de que, tudo isto ocorreu num clima de
reforco da ideologia neoliberal e consequente
preconceito ideolégico destinado a estigmatizar
o campo sindical como instancia “conservadora”
ou “for¢a de bloqueio” as reformas e a “flexibiliza-
¢20” do mercado de trabalho. Governos e grupos
econ6micos impdem no discurso publico a ideia
do “bom” sindicalismo (o que negoceia, isto €,
o que cede) contra o “mau” sindicalismo (o que

defende a “rigidez” das leis laborais). Convém
lembrar, por exemplo, que a Cimeira Europeia
de 8 € 9 de Dezembro de 2011 inaugurou um
periodo de desencanto para os atores do mundo
do trabalho, pois na sequéncia, entrou em vigor
a 13 de dezembro o pacote legislativo six pack,
com o proposito de assegurar disciplina fiscal,
confirmado na cimeira seguinte, de 30.01.2012,
com a assinatura do “pacto or¢amental europeu”
por 25 Estados-Membros da UE. Na pritica, todo
este processo persegue o objetivo (consagrado
pelos credores e pela troika) dos cortes e conge-
lamentos salariais, reduces nas prestacoes so-
ciais, contracio do emprego, embaratecimento
dos custos do trabalho, etc., em suma, o culminar
de uma sucessio de medidas que visam, na pri-
tica, o desmantelamento do Estado-Providéncia
e o empobrecimento geral das populacdes como
se dai resultasse milagrosamente o relancamento
da economia.

66

Para reagir e fazer ouvir a sua
voz, o sindicalismo tera de atuar
conjuntamente no plano
nacional e transnacional.

Tera de se articular com

os segmentos sociolaborais

nao organizados, como

os setores mais precarizados,
jovens e qualificados e outras
camadas da classe média [...]

)

Neste cendrio, multiplicam-se e acentuam-se as
incertezas quanto ao futuro do sindicalismo. No
caso portugués, em resultado do memorando
de entendimento com a troika (maio de 2011),
do acordo de concertacio social (janeiro de 2012),
das alteracoes a legislacio laboral (em vigor desde
1.08.2012), pairam no ar um conjunto de ameacas
que estdo a ser impostas a0 movimento sindical
e que a crise tem vindo a acentuar: individualiza-
¢do das relacoes laborais e diminuicio da contragio
coletiva; enfraquecimento do poder dos sindica-
tos na concertacdo social, abrindo a possibilidade
a que matérias como a mobilidade geogrifica
e funcional, a organizac¢io do tempo de trabalho
e a retribuicdo sejam reguladas nao apenas por
comissoes sindicais mas por comissoes de traba-
lhadores; redugio dos direitos e deveres regula-
dos pela negociagdo coletiva, falando-se mesmo
em acabar com as portarias de extensao, o que
implicaria apurar a verdadeira representatividade
tanto sindical como patronal (Costa, 2012).

Para reagir e fazer ouvir a sua voz, o sindicalismo
terd de atuar conjuntamente no plano nacional
e transnacional. Terd de se articular com os seg-
mentos sociolaborais ndo organizados, como o0s
setores mais precarizados, jovens e qualificados
e outras camadas da classe média em perda acele-
rada de direitos e de estatuto social (Estanque,
2012). A greve geral de 14 de novembro de 2012,
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AREAS DE INTERVENGAO DA CONFEDERAGAQ
EUROPEIA DE SINDICATOS

Composta por 85 confederacoes sindicais de 36
paises da Europa Ocidental, Central e de Leste,
e ainda por 10 Federacdes Sindicais Europeias,
a CES tem vindo a privilegiar as seguintes dreas
de intervencao:
* Didlogo social e relagoes laborais
* Governagdo Economica Europeia
* Juventude e desemprego
* Politicas sociais
* Europa social
* Trabalhadores deslocados
* Igualdade
* Politicas economicas e de emprego
(Europa 2020)
* Trabalhadores domésticos
* Flexiguranca
* Mercado interno e servicos publicos
* Protocolo de Progresso Social/acordios
do Tribunal Europeu de Justica
* Ambiente
* Relagoes Externas
* Grupos de interesse especifico (jovens,
mulheres, conselhos sindicais inter-regionais
¢ Sindicalismo europeu
* A melhor agenda regulatoria
* Reforma financeira

Fonte: http://www.etuc.org

que teve lugar na Peninsula Ibérica, bem como
noutros paises do Sul da Europa (e que coincidiu
também com a jornada europeia de protesto
da CES), foi uma boa ilustracio do caminho a
seguir para, em nome da defesa do modelo social
europeu, se rejeitarem as politicas de austeridade
que estdo a minar a humanizacio das relagoes
laborais, a justica social e a coesdo da sociedade.
Com a sociedade civil e os grupos “subalternos”
a mostrarem a sua indignagio e revolta contra
a ideologia neoliberal e a politica “austeritdria”
imposta pelos grandes grupos financeiros (e pela
Alemanha), é este 0 momento do sindicalismo
de abrir, se renovar e alargar a sua acdo, esten-
dendo as suas aliangas e rompendo com fronteiras
territoriais e algum sectarismo ideoldgico que o tém
manietado. M
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3.3.14 ¢ As incertezas da Europa e Instituices e realidades sociais

Paradoxos e contradicoes de uma identidade

multicultural europeia José Subtil

ENTENDAMO-NOS, para a economia deste pequeno
texto, que consideramos como cultura a conscién-
cia com que produzimos as visdes sobre 0 mundo
e as representagoes sobre nds e os outros. Uma
consciéncia que cada um interiorizou a custa
de tudo quanto lhe permite pensar e formar uma
opinido com base no conhecimento, nas tradi-
¢oes, nas convicgdes € nos desejos que soube-
mos acumular e preservar através da educacio,
da experiéncia, das relagoes estabelecidas e da
avaliagio que fomos sendo capazes de fazer
sobre todos e tudo. A memoria, a vontade e o
desejo, jogam um papel fundamental na cultura
que, aqui, € vista, sobretudo, como um patriménio
imaterial, naturalmente com algumas expres-
sOes materiais e simbolicas’.

Com esta pré-compreensio, coloquemos, entio,
as seguintes questoes: Existird, como passado,
uma cultura europeia? Ou culturas europeias?
Podemos identificar elementos de coesio e
aglutinacio de uma visio do mundo europeia,
mesmo que ampla e alargada, que sirva os inte-
resses da unidade politica e econdmica contem-
poranea?

Nos anos que se seguiram as duas grandes guerras
e a0 inicio da «construcio» europeia, a resposta
a estas questoes tem levado, em contraponto a0
conceito de homogeneidade cultural europeia,
a ideia de que a Europa € justamente identifica-
vel pela diversidade multicultural, tendo por
fundamento um conjunto de valores comungi-
veis por todos. Este caminho, percorrido por
algumas narrativas tedricas e pelas instituicoes
europeias, através de virios programas e inicia-
tivas legislativas, tem vindo a encontrar na edu-
cacio o instrumento privilegiado para inculcar
o multiculturalismo, o pluralismo cultural e o
didlogo de culturas como substancia identitaria
de um projecto cultural que seja o cimento
da pertenca dos europeus. E que terd, além do
mais, uma heranca comum, partilhada por séculos
de convivio, formada por certos valores espirituais,
religiosos e culturais (como, por exemplo, a raiz
crista, a invencio da democracia, o patriménio
filosofico greco-romano, uma «alma» europeia
sui generis e a defesa dos direitos humanos).

Se os Tratados de Roma (1957) nio tinham
nenhuma referéncia aos assuntos culturais, as
cimeiras entre chefes de Estado e de governo
comegaram a sublinhar a sua importancia até
que o Tratado de Maastrich (1992) fundamentou,
juridicamente, uma base cultural comum como
estruturante do programa de integracio europeia.
Desde entio, tém sido inimeras as iniciativas
e os programas da Comissio Europeia e do Parla-
mento Europeu para promoverem a cooperagio,
o conhecimento de bens culturais e a diversidade
cultural como, por exemplo, o Raphael, Ariane,

Kaleidoscope, a capital de cultura Europeia (1985),
o Cultura (2007-2013), o Ano Europeu do Didlogo
Intercultural (2008), o programa Prospero (2008),
a Politica Europeia de Vizinhanca (2003), os
programas vocacionados para a educacio como
Tempus, Erasmus, Socrates, Leonardo da Vinci,
Juventude, Bolonha, Comenius, Grundtvig, Mon-
net, o fomento das industrias culturais e dos
media, as montagens de redes de informagio
como Europe Direct, Centros de Documentagio
Europeia, o Team Europe, a rede Eures, Rede
Europeia de Centros de Mobilidade, Rede de
Regioes Inovadoras na Europa, o portal Europe-

ana’,

¢

[...] quanto mais as democracias
se fragilizam, mais os modelos
culturais tenderao a recriar
ilusoes e medos, reformulando
a defesa e a concretizacao

dos direitos humanos

contra centros de interesse
inidentificaveis com os valores
e principios da harmonia social.

)

A mais recente orientacdo (2007) sobre uma poli-
tica cultural para o processo de constru¢io euro-
peia, encontra-se no Preimbulo da Declaragio
de Berlim, onde se diz que?: “A Europa foi, duran-
te séculos, uma ideia, uma esperanca de paz e de
entendimento. A esperanca tornou-se realidade.
A unificagdo europeia trouxe-nos paz e bem-estar.
Criou um sentimento de comunhio e venceu
divergéncias [...] Se a divisdo contra natura da
Europa estd hoje definitivamente superada é
gragas ao amor que os povos da Europa Central
e Oriental nutrem pela liberdade. A integracio
europeia ¢ a prova de que tirimos ensinamentos
de um passado de conflitos sangrentos e de uma
Hist6ria marcada pelo sofrimento”.

Sem didvida, uma formula que unge e consagra
a cultura como uma quctoritate para a integra-
¢do politica da Europa.

Mas os labirintos das contradicoes desta praxis,
agora também profusamente teorizada, estio
bem presentes na evolu¢io do pensamento
de Eduardo Lourenco, um dos mais prestigiados
filésofos e ensaistas portugueses contempora-
neos*.

As seis proposicoes que se seguem, embora sensi-
veis a hermenéutica sobre a identidade europeia,
procuram indagar, de um ponto de vista historico,
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as proporc¢oes das fragrancias desta determina-
¢o por um destino comum europeu impelido
pela supressio ou matizacio dos inquestiond-
veis obstaculos e dificuldades que evidenciam
as actuais realidades politicas e sociais.

Entre o paradoxo demografico
e a alteridade dos valores

A primeira, diz respeito ao paradoxo demogra-
fico, ao pensar-se que é «erdade» que uma
Europa envelhecida, que precisa de recrutar no-
vos membros nos paises fora da Unido Europeia,
nio possa comprometer a sua eventual originali-
dade cultural com a dindmica do desenvolvimento.
Desde 1980 que o nimero de migrantes subiu
75% e a Europa precisa de cerca de 3 milhdes por
ano para compensar a perda da taxa de reposi¢ao
demogrifica.

O recurso a uma educacio a «europeia» destes
estrangeiros tem mostrado, contudo, enormes
fragilidades porque os «outros» criam espagos
de distingao profunda, como qualquer visitante
das grandes cidades europeias pode constatar
nos bairros periféricos. Considerar que uma
identidade do «nds», como europeus, nao engen-
dra a exclusao do «outro», como nio europeu,
como ¢ o caso dos mais exdticos ou extrava-
gantes (drabes, africanos, chineses ou indianos,
por exemplo), é ignorar os significativos con-
frontos que tém emergido dentro das fronteiras
europeias e que espelham o “choque das civili-
zagOes”, com expressoes na xenofobia, racismo
e chauvinismo, como referiu, hd poucos anos,
Samuel Huntington (1993). Alids, em lugar do
didlogo, 2 mesma diversidade europeia, dentro das
suas fronteiras, tem dado origem ao confronto
e a guerra violenta com implicacdes na propria
configuracio politica do continente.

A segunda, a limitacao da mediacio da alteridade
entre a identidade de valores e principios comuns
(Cimeira de Copenhaga, 1973) e o patriotismo
como distin¢io através, sobretudo, do diilogo
e do respeito. Porque nem o didlogo se tem
mostrado sereno, nem o respeito relacional e,
por outro lado, a educagio para a tolerancia nio
pode ser um apandgio exclusivo dos europeus,
deve-se aplicar a0 mundo inteiro como dever
universal. Caso contrdrio, esta inten¢ao padroni-
zard um culto europeu, predicado a um centro
aglutinador, logicamente de natureza imperia-
lista, o que serd sempre contririo ao pluralismo.
A terceira, o paradoxo de que é possivel o en-
contro de vontades entre um supranaciona-
lismo e os nacionalismos, o que é contrariado
pela propria memoria europeia, consciente e/ou
inconsciente, como atestam os sonhos impe-
riais, mais ou menos efémeros (por exemplo,
Carlos Magno, Filipe II, Luis XIV, Napoledo



PERCEPGOES DE UMA IDENTIDADE EUROPEIA

Eduardo Lourenco, no doutoramento Honoris Causa, na Universidade de Bolonha (ver Jornal de Le-
tras, 16 de Janeiro de 2008) afirmava, a proposito da Europa, o seguinte: “Como ja nao estamos como
actores da Historia, enquanto politicos, no centro do mundo, imaginamos que como cultura fomos
retirados da mesma Historia. Mas somos nos que nos retiramos, fantasmando em excesso a sedugdo
alheia e enegrecendo inconsideravelmente 0 nosso proprio rosto. Nio nos espantemos que seja agora
de fora que a imagem finita de n6s mesmos nos seja apresentada”.

Esta embaragosa imagem dos europeus, que resulta de um processo de desconstrugdo traumatica,
parece que ndo insiste nas causas que sempre diferenciaram os Estados, que ndo fala da perda da
unidade do cristianismo, das glosas que, pelo desterro a que nos conduziram os povos bdrbaros,
continuamente elaboramos sobre a cultura greco-romana, que nao evoca os que quiserem unificar
a Europa pela forca e lhe expurgaram a esperanca da liberdade, ou dos que, agora, pela educagio
quererdo resgatar uma unidade imaginada da Europa.

Mas ¢ de tudo isto que estd implicita a adverténcia. Se nao forem os outros a dizer-nos que jd nio
somos o supremo et absoluto regis império, nio seremos nés a querer reconhecé-lo, preferindo antes
jurar por falsa a nossa «verdadeira» historia. Uma Europa assim, insuperada, nio encontrara resposta
para os seus males, as suas relutancias e muitas desconfiangas. Por acreditar ser, ainda, dominante e
superior, atribui a si propria o designio para impedir a exclusao cultural, defender os direitos humanos,
a tolerdncia religiosa e o didlogo quando, a0 longo de séculos, se patenteou como espaco de tensio
e conflito que transportou, depois, para os impérios a grande distancia. Uma cultural propria para a
Europa ndo poderd, simplesmente, resultar de uma limpeza de sangue como prova artificial de uma

pureza cultural que nunca existiu.

e Hitler), ou mais duradoiros, como o Império
Romano que, por ter encontrado sociedades
pouco modeladas, manteve uma supremacia
cultural por mais tempo. Também a comparagio
entre o caso americano (blood ties) e o europeu
nio resiste a ilustracio da longa tradicio da
evolucio dos grupos sociais europeus, nomeada-
mente das elites, assente no ethos e no pathos,
tanto nos regimes monarquicos como nos moder-
nos estados europeus, como demonstram 0s
estudos de sociologia historica.

E nem Vestefilia (1648) que terd pretendido,
pela crenca na diplomacia, evitar novas e violen-
tas guerras, evitou que, pouco tempo depois,
deflagrassem, com violéncia e crueldade, a guerra
dos Nove Anos (1688-1697), a guerra da Hungria
(1683-1699), a guerra de sucessio de Espanha
(1701-1714) e a grande guerra do Norte (1700-
1721) para nio referir as que se seguirio como
a Guerra dos sete Anos (1756-1763), Guerra
da Sucessio de Austria (1741-1748), a Guerra
de Sucessio da Polonia (1733-1735).

Multilinguismo, Democracia
e Globalizacao

A quarta, provavelmente a mais incompativel com
a criacdo e manutencio de um sistema cultural
europeu, multicultural e identitirio, reside no pa-
radoxo de que o multilinguismo serd uma «magna
carta» que a todos satisfard e poderdo usar’. Sem
uma comunicacio versitil, o projeto cultural
europeu colapsard, a menos que muitos renun-
ciem as suas linguas, o que significard abdicar
do que de mais simbolico constitui a identidade
dos povos. Com 23 linguas oficiais, cerca de
80 linguas autdctones e perto de 500 milhdes
de cidadaos, a diversidade linguistica tende a fi-
xar-se em torno de trés linguas fortes, o inglés, o
alemio e o frances, faladas, respetivamente,
por 47%, 36% e 27% da populacio da Unido
Europeia, embora correspondam a 16%, 24%
e 16% da populagao. Um caso de subalternidade,
o da lingua portuguesa, representa cerca de 3%.

Evidentemente que o discurso politico vai no
sentido de incentivar os cidadios a serem multi-
lingues e a falarem, fluentemente, pelo menos
duas linguas, para além da materna. Se € inima-
gindvel que cada europeu possa conhecer as
restantes linguas, ¢ também possivel admitir
que os que usam as linguas maioritdrias se pos-
sam consagrar, sem fastio e protesto, a aprender
outras, ou seja, as linguas minoritarias tenderao
a conviver com as dominantes num contexto
de exilio, configurando a dominacio linguistica
uma violenta dominacéo cultural e simbdlica.

A quinta, reporta a contradicio entre a liberdade
e a democracia, entre o desejo civico e a reali-
dade da vida, como consequéncia da degradacio
do conforto e da seguranca em que a Europa
estd mergulhada desde o ano critico de 2008.
Se as respostas que as democracias europeias
conseguiram dar aos problemas sociais e politicos
do pos-guerra as legitimaram, de facto, como
sedes da decisdo politica, presentemente, a linha
divisoria entre o Estado e a sociedade, que se
movia como péndulo para acertar a regulacio,
estd marcada pelo dominio de poderes fragmenta-
rios e descartaveis que desbarataram a concertacio
do contrato social e estdo a obrigar a nivelar,
por baixo, o bem-estar das populacoes.

Desta forma, o desajustamento acentuado estd
a potenciar o sentimento da desconfianga, o de-
$255085€g0, O €goismo € 0 Oportunismo, com
efeitos devastadores na cultura da tolerincia e
do respeito. Nestas circunstincias, quanto mais
as democracias se fragilizam, mais os modelos
culturais tenderdo a recriar ilusdes e medos,
reformulando a defesa e a concretizacio dos direi-
tos humanos contra centros de interesse inidenti-
ficaveis com os valores e principios da harmonia
social. A liberdade e a seguranca das sociedades
europeias, que tinham proporcionado as condi-
¢oes de reflexdo sobre o multiculturalismo, o
convivio entre crencas e valores distintos, estao,
definitivamente, a eclipsar-se.

Dito por outras palavras, o projecto europeu
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da construgdo de uma cultura identitdria da diver-
sidade, mesmo com as suas contradicoes e para-
doxos, estd, hoje, irremediavelmente dependente
da qualidade dos regimes democriticos. Com
as taxas de desemprego a subirem, os saldrios
a baixarem, o destino dos jovens bloqueado e
os reformados a redimensionarem as suas pers-
pectivas de vida, ¢ insustentdvel que se mantenha
a intensidade da solidariedade para com os que
ndo sio europeus. A desintegracio desordenada
da exclusio social, dentro das fronteiras da Eu-
ropa, por estar a ameacar a coesio, estd a corroer
os fundamentos do projecto cultural.

Uma ultima proposicdo sobre a globalizacio
e a pés-modernidade. Os novos dispositivos
de comunicagio e informagio, sobretudo a nova
geracio de telemoveis, tablets, plataformas
como o Facebook e o Twitter, estdo, desde os
ultimos trés a quatro anos, a produzirem nichos
de agrupamentos sociais, formas de cultura e de
comportamentos individuais marcados pelo
efémero, a aventura e o inusitado, estimulando,
por esta via, um indeterminado e quase ilimita-
do campo de criatividade e inovacio que nem
as teorias mais ousadas da pds-modernidade
previram. Também este tempo etéreo estd a con-
taminar a frustracdo dos europeus, a proporcio-
nar-lhes outras preferéncias, a concentrd-los
noutras fronteiras que nio favorecem a funcio
da cultura para a coesio politica da Europa. M

Notas

! Num alinhamento com as perspectivas de T. S. Eliot, Notas
para aDefini o de Cultura, Lishoa, Século XX, 1996.

2 Ver, para o conjunto dos temas mais relevantes sobre o processo
politico da identidade cultural europeia, Joana Maria Santos
Matias, Identidade Cultural Europeia, Idealismo, projecto
ou realidade?, dissertagio de mestrado, Faculdade de Letras
da Universidade de Coimbra, 2009, consultada.

3 Declara o por ocasi o do 50.0 anivers rio da assinatura
dos Tratados de Roma, assinada em Berlim, a 25 de Margo de 2007,
por Jos¢ Manuel Durdo Barroso, Angela Merkel e Hans-Gert
Pottering.

* Ver Miguel-Pedro Quadrio, “Cultura portuguesa/culturas
da Europa: aporias e interrogacoes de Eduardo Lourenco”,
Comunica o & Cultura, n.° 6, 2008, pp. 177-202.

5 Luisa Leal de Faria, “Unidade e diversidade: a cultura europeia
e as linguas da Comunidade”, An lise Social, vol. XXVII, 1992,
pp. 985-994.
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3.3.15 ¢ As incertezas da Europa e Instituices e realidades sociais

Uma Europa dos Cidadaos?

E ATRAVES DA CONSTRUGAO DE UMA EUROPA
DOS CIDADAOS que a UE tem afirmado, em larga
medida, a sua vertente de integracio politica,
cuja origem estd no processo de “cria o de uma
uni o cada vez mais estreita entre os povos
europeus”, iniciado, em 1957, com a assinatura
do Tratado da Comunidade Econdmica Europeia
(CEE, transformada pelo Tratado de Maastricht
em Comunidade Europeia e, com o Tratado de
Lisboa, absorvida pela UE). No centro da constru-
¢do desta Europa dos Cidadios estio o principio
democritico e a “cidadania europeia”, conceitos
cuja intima ligacio foi substancialmente reforcada
pelo Tratado de Lisboa.

Embora sé tenha sido formalmente instituida
pelo Tratado de Maastricht, assinado em 7 de feve-
reiro de 1992, a cidadania da Unido é o resultado
do processo evolutivo de integracio. O objetivo
imediato dos “pais do Tratado” era a criacio de
um mercado comum que assegurasse as liberdades
econdmicas. Aos nacionais dos Estados-Membros
eram atribuidos direitos de natureza econdmica,
na sua qualidade de agentes econdmicos e nao
de cidadaos europeus. A livre circulacio estava
reservada aos nacionais dos Estados-Membros
na qualidade de trabalhadores, empresirios,
prestadores de servicos. Era a Europa do Mercado
Comum, a Europa dos nacionais dos Estados-
Membros, dotados apenas de direitos de cidada-
nia territorialmente limitados as fronteiras do

Estado-Membro com o qual tinham o vinculo
juridico da nacionalidade.

Mas a natureza expansiva do processo de integra-
¢a0 europeia, traduzida na progressiva atribuicio
a Comunidade Europeia de competéncias que
extravasavam o puro dominio econémico, € a ne-
cessidade de aproximar o projeto europeu dos
seus principais destinatirios catapultaram a te-
mitica da cidadania e da Europa dos Cidadaos
para o centro da constru¢io de uma Unido politi-
ca entre os Estados-Membros da entio CEE.
Tal como em outros dominios da integragio eu-
ropeia, também aqui foi decisiva a jurisprudéncia
criativa e integradora do Tribunal de Justica (das
Comunidades Europeias, hoje elemento do con-
junto denominado Tribunal de Justica da Unido
Europeia pelo artigo 19.% n.° 1, do Tratado da
Unido Europeia — TUE), que contribuiu decisiva-
mente para aprofundar, expandir e cristalizar
os direitos dos nacionais dos Estados-Membros
no espaco europeu. Ao colocar no centro da sua
jurisprudéncia o principio da nio discriminagio
em razao da nacionalidade, o Tribunal alargou
sucessivamente o dmbito da liberdade de circula-
¢do a categorias de nacionais dos Estados-
Membros que ultrapassavam as previstas nos
Tratados origindrios, nomeadamente os estudan-
tes, os destinatirios de prestacoes de servigos,
€OMO 0s turistas, e os inativos.

Paralelamente, ao nivel politico, foi ganhando

A CONSTRUGAO DA EUROPA DOS CIDADAOS EUROPEUS — CRONOLOGIA

25 de marco de 1957: Assinatura do Tratado de Roma que instituiu a CEE e langou os “fundamentos
de uma unido cada vez mais estreita entre 0s povos europeus”.

14-15 de dezembro 1973: “Declaracio sobre a entidade europeia” do Conselho Europeu de Copenhaga.

9-10 de dezembro de 1974: Eleicoes para o Parlamento Europeu (PE) por sufrigio direto e universal
decididas pelo Conselho Europeu de Paris, que solicita a0 Primeiro Ministro belga, Leo Tindemans,
um relatorio sobre a UE.

7 de janeiro de 1976: Relatorio Tindemans sobre a UE, que apela a uma Europa que sirva os seus povos.
7-10 de junho de 1979: Primeira eleicdo dos deputados ao PE por sufragio direto e universal.

14 de fevereiro de 1984: PE aprova o projeto Spinelli de tratado relativo ao estabelecimento da UE,
que previa a criacdo da cidadania europeia.

25-26 de junho de 1984: O Conselho Europeu de Fontainebleau cria um comité ad hoc, presidido
por Pietro Adonnino, para preparar acoes que promovam uma “Europa dos Cidadaos”.

20 de junho de 1985: Relatério do comité ad hoc “Europa dos Cidadaos” propoe a atribuicao de novos
direitos politicos e medidas para promover a identificagao dos cidadaos com o projeto europeu, como
a utilizacdo de simbolos comuns, como a bandeira ou o hino.

7 de fevereiro de 1992: Assinatura do Tratado de Maastricht que institui a UE e cria a cidadania europeia.
2 de outubro de 1997: Assinatura do Tratado de Amsterdao: reforca a protegao dos direitos fundamentais
e introduz o direito de acesso aos documentos das Instituicdes.

7-11 de dezembro de 2000: Proclamacio da Carta dos Direitos Fundamentais da UE no Conselho
Europeu de Nice.

13 de dezembro de 2007: Assinatura do Tratado de Lisboa: refor¢o da “Europa dos Cidadaos” (forca
juridica vinculativa a Carta dos Direitos Fundamentais, direito de iniciativa cidada, refor¢o do papel
do PE e dos parlamentos nacionais, maior transparéncia da atuacdo do legislador da UE).
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terreno a consciéncia da necessidade de reduzir
o défice democritico da construcio europeia
e aproximar o projeto europeu dos cidadios.
Assim, no Conselho Europeu de Fontainebleau,
que se realizou em junho de 1984, os Chefes
de Estado e de Governo colocaram a realizacio
da “Europa dos Cidadios” no centro da agenda
politica e criam um comité ad hoc, presidido
por Pietro Adonnino, para preparar medidas
que a promovessem?. Mas foi s6 com o Tratado
de Maastricht que este designio politico encontrou
traducdo juridica, com a introducio no Tratado
da Comunidade Europeia (hoje, Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia — TFUE)
de uma nova Parte II, intitulada “A cidadania
da Unido”. Ndo se trata de uma cidadania de
cardter meramente simbolico, mas antes com
vocagdo para “ser o estatuto fundamental dos
nacionais dos Estados-Membros*, nas palavras
do Tribunal de Justica.

A Cidadania Europeia:
uma nova forma de cidadania

A cidadania da Unido, enquanto estatuto dos ci-
dadios de uma entidade politica supranacional,
comum aos nacionais dos Estados-Membros da
UE, nio tem apenas um valor politico, mas tam-
bém um inegavel significado juridico. Além de ser
um dos elementos mais tangiveis do aprofunda-
mento da integracio europeia €, igualmente,
uma exigéncia do principio democritico em
que a UE se funda (artigo 2.° do TUE). Este elo
indissocidvel entre cidadania e democracia foi
reforcado pelo Tratado de Lisboa, que introduziu
no TUE um novo Titulo Il intitulado “Disposicoes
relativas aos principios democriticos” (artigos
9.2 a 12.9), onde se encontram as disposi¢oes
sobre o respeito pelo principio da igualdade dos
cidadios, a cidadania da Unio, o funcionamento
da Unido com base na democracia representativa,
o direito dos cidadios a participar na vida demo-
critica da Unido, a iniciativa cidada ou o reforco
do papel dos parlamentos nacionais.

Por outro lado, a cidadania europeia estd igual-
mente ligada ao principio da nao discriminagio
dos cidadios europeus em razio da sua naciona-
lidade, uma pedra angular do Direito da Unido
Europeia. Esta conexao foi reforcada pelo Tratado
de Lisboa, que introduziu na parte II do TFUE,
agora intitulada “Ndo discriminacdo e cidadania
da Unido”, as disposicoes que proibem discrimi-
nagoes em razio da nacionalidade (artigo 18.°)
e em razdo de outros fatores, como sexo, raga
ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia,
idade ou orientacio sexual (artigo 19.°).

0 novo artigo 9.°, n.° 1, do TUE (cujo conteudo
¢ reproduzido no artigo 20.°, n.° 1, do TFUE)
define a cidadania europeia como um estatuto
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Iniciativa de cidadania — niimero minimo de subscritores por Estado-Membro da Uniao Europeia
(Regulamento n.° 211/2011). Fonte: Jornal Oficial da Unido Europeia.

que “acresce a cidadania nacional e nio a substi-
tui”, continuando a fazer derivar a cidadania
europeia da aquisicio da nacionalidade de um
Estado-Membro. Embora o artigo 20.°, n.° 2
do TFUE disponha que os cidadios da Unido
“gozam dos direitos e est o sujeitos aos deveres
previstos nos Tratados”, em nenhum lado se ti-
pificam os deveres dos cidadios da Unido. O esta-
tuto de cidadania da Unido antes se caracteriza
por um conjunto de direitos, elencados de forma
ndo exaustiva no n.° 2 do artigo 20.° do TFUE,
e consagrados nos artigos 21.° a 25.° do TFUE e,
também, nos artigos 39.° a 46.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE. O estatuto de cida-
dio da Unido compreende, assim, os seguintes
direitos:

* Nio discriminacio em razio da nacionalidade;
* Direito de livre circulagio e residéncia no ter-
ritorio dos Estados-Membros;

Direitos de participacio politica: direito de ele-
ger e ser eleito nas eleicoes para o Parlamento
Europeu e nas eleicbes municipais no Estado-
Membro de residéncia, nas mesmas condicoes
que os nacionais desse Estado;

Direito a protecio diplomidtica e consular
no territorio de paises terceiros por parte de
qualquer Estado-Membro, nas mesmas condi-
coes que os nacionais desse Estado, sempre
que o Estado-Membro de que sio nacionais
ndo se encontre af representado;

Direito de peti¢io ao Parlamento Europeu;
Direito de recurso ao Provedor de Justica
Europeu;

Direito de se dirigir as instituicoes da Unido
numa das linguas dos Tratados e de obter
resposta na mesma lingua;

Direito a que os seus assuntos sejam tratados
pelas institui¢oes da Unido de forma imparcial,
equitativa e num prazo razodvel.

* Direito de acesso a0s documentos das instituiges.
O Tratado de Lisboa completou este conjunto
de direitos com um novo direito de participacio
ativa dos cidaddos na vida democritica da Unido:
a iniciativa de cidadania. Prevista no artigo 11.°,
n.° 4, do TUE e regulada pelo Regulamento
n.° 211/2011 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 16 de fevereiro de 2011, a iniciativa
de cidadania reforca o funcionamento democritico
da Unido, pois permite aos cidadios europeus
convidar a Comissao a apresentar uma proposta
sobre matérias em relacio as quais consideram

necessario um ato juridico da Unido para aplicar
os Tratados, desde que a iniciativa tenha recebido
o0 apoio de pelo menos um milhio de cidadaos
elegiveis e provenientes de um nimero signifi-
cativo de Estados-Membros (um quarto dos
Estados-Membros, nos termos do Regulamento
n.° 211/2011).

Uma Europa de todos os Cidadaos?

A criacio de uma Europa dos Cidadios assente
na nocdo de cidadania europeia nio conduziu,
no entanto, a criacio de uma Europa de todos
os cidados. Isto porque a cidadania europeia
continua indissociavelmente vinculada a2 nogio
de nacionalidade (dos Estados-Membros). E isto
apesar de tal ligacdo se encontrar largamente
ultrapassada na esfera estadual, devido, precisa
e paradoxalmente, a introducio da cidadania
europeia, em que a nacionalidade deixou de ser
condicio para o exercicio, no interior dos Esta-
dos-Membros, de tipicos direitos de cidadania’.
Com a cidadania europeia o conceito de cidada-
nia nacional, como conjunto de direitos exclu-
sivos daquela pessoa que tem com o Estado o
vinculo juridico da nacionalidade, sofre uma
acentuada erosio.

66

O estatuto de cidadao da Uniao
tende a ser o estatuto
fundamental dos nacionais dos
Estados-Membros (nas palavras
do Tribunal de Justica) , ,

A atribuicdo aos cidaddos da Unido (aos nacionais
dos outros Estados-Membros) de um conjunto de
direitos, maxime de natureza politica, que nio
sdo reconhecidos aos nacionais de paises tercei-
ros, atenuou em relacio aos primeiros a nota de
exclusio, que ¢ o elemento distintivo da nogio
de estrangeiro (aquele que é de outra nagio,
aquele que é membro de outro grupo, aquele a
quem o Estado no reconhece a qualidade de seu
nacional, de seu membro, de seu cidadio) e, com
isso, a diferenca entre “nacionais” e “estrangei-
0s”. Mas, simultaneamente, a manutencio da
tradicional vinculagdo entre nacionalidade e cida-
dania europeia cria uma nova diferenciacio na
UE: de um lado, os nacionais dos Estados-
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Membros — os cidadios da Unido detentores
de um estatuto juridico privilegiado — e, do outro,
0s nacionais de paises terceiros — os “euro-estran-
geiros”. No fundo, transpoe para o nivel da UE
a diferenca entre cidadao/nacional e “estrangeiro”,
largamente ultrapassada ao nivel estadual®,

Ao contririo do que acontece com os cidadios
da Unido, o Direito da Unido Europeia nio atri-
bui aos “euro-estrangeiros” amplos direitos em
matéria de acesso ao territorio dos Estados-Mem-
bros, nem direitos de participacio politica,
apesar de o Titulo V da Carta dos Direitos Funda-
mentais da UE, intitulado “Cidadania”, garantir
o direito de todas as pessoas a uma boa adminis-
tracdo (artigo 41.°), bem como os direitos dos
estrangeiros legalmente residentes de acesso
aos documentos das Instituicoes (artigo 42.°)
e de peticdo ao Provedor de Justica (artigo 43.°)
e ao Parlamento Europeu (artigo 44.°).

Numa Europa em forte mutacio devido a sua
transformagdo em continente de imigracio, esta
clivagem coloca importantes e decisivos desafios,
nomeadamente o da plena concretizacio do prin-
cipio democritico.

Nunca é demais repetir que, nos termos do artigo
2.° do TUE, a Uniao se funda “nos valores do
respeito pela dignidade humana, da liberdade,
da democracia, da igualdade, do Estado de
direito e do respeito pelos direitos do Homem,
incluindo os direitos das pessoas pertencentes
a minorias”. Ora, a plena realizacio do principio
democritico tem como coroldrio o principio da
igualdade dos cidadaos/das pessoas e o exercicio
da cidadania, como decorre do artigo 9.° do TUE.
O repto ¢, agora, o alargamento dos direitos
de cidadania a todas as pessoas submetidas a juris-
di¢ao da UE com base num critério de residéncia
e nio de nacionalidade, de forma a assegurar que
cidaddo da Unido ndo seja sindnimo de nacional
de um Estado-Membro, nem anténimo de nacio-
nal de Estado terceiro, de “euro-estrangeiro”.
0O ideal democritico de um “demos” inclusivo assim
o impde! E atributo da democracia a existéncia
de uma comunidade inclusiva, que assegure a
todos os membros direitos de participacio politica
correspondentes ao seu real contributo para a
comunidade, assim como a sua integracio e efetiva
prote¢io dos seus direitos’. M

Notas

! Sobre esta evolucio ver, por todos, GAROT, Marie José
— La Citoyennet de I'Union Europ enne. 'Harmattan, 1999,
pp. 13 € segs.

2 Sobre 0 alargamento por via pretoriana do direito de livre
circulagio, ver GAROT, idem, pp. 92 e segs.

%0 comunicado final do Conselho Europeu de Fontainbleau estd
publicado no Boletim CE 1.°6-1984, disponivel na internet:
http://ftp.infoeuropa.eurocid. pt/database/000036001-0000370
00/000036970.pdf

* Acordao de 20 de setembro de 2001 (processo C-184/99,
“Grzelezyk, n.° 31).

5 Cfr. SANGRO, Pedro Pablo Miralles — “Ciudadania”, in Paniagua.
LINDE, Enrique (coord.) — Pol ticas Comunit rias. Colex,
Madrid: 2001, 72 segs.

0Ver SOUSA, Constanca Urbano — “Imigracio e o ideal democrdtico
de um “demos” inclusivo: os conceitos de “estrangeria”, nacio-
nalidade e cidadania”, in In Memoriam de Jorge Tracana
de Carvalbo, EdiUAL, Lisboa, p. 245.

"Idem, p. 251.
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