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DESDE 0S PRIMORDIOS DA NAVEGACAO que
o fenémeno da pirataria maritima existe, sendo
uma real ameaca a todos os que utilizam o mar,
havendo conhecimento de incidentes em quase
todos os mares e oceanos e tendo acompanhado
quase permanentemente! os centros de poder
que se foram criando ao longo da histéria.

No século XVI os Estados tomaram conhecimento
de quais os verdadeiros efeitos que a pirataria
poderia ter para as suas economias, mas somente
no decorrer dos séculos XVII e XVIII, com casos
ocorridos nos oceanos Atlantico e Indico e com
especial énfase no mar Mediterraneo, é que esta
forma de atuagio e as suas consequéncias se tor-
naram globais.

Verifica-se, pois, que este flagelo nio é nem atu-
al, nem se encontra circunscrito a determinada
zona do globo, estando interligado com as rotas
de navegacio relativamente aos centros de po-
der econdmico e a fatores associados a precarie-
dade dos Estados cuja fragilidade permite, a sua
revelia, o apoio indispensavel para a preparagio
e execucio dos atos de pirataria. Além disso,
nio tem também um padrio de atuacio, desen-
volvendo-se por isso, em ambientes extrema-
mente difusos e dispersos. Os locais de maior
incidéncia de pirataria maritima na atualidade
sdo o mar do Sul da China, o golfo da Guiné, o
mar Ardbico, 0 oceano Indico e o estreito de Ma-
laca. Contudo, ¢ de referir que a nivel mundial o
numero de atos de pirataria em 2013 ascendeu a
264, verificando-se uma quebra de onze por
cento relativamente a 2012 e cerca de metade
em relagio a 2011.

O local de maior mediatismo e no qual a comu-
nidade internacional tem tido uma acio mais
determinante e incisiva é no golfo de Aden e na
bacia da Somdlia. Os ataques perpetrados pelos
piratas somalis tém sido realizados a embarca-
¢0es e navios que cruzam as suas 4guas ou mes-
mo que naveguem em d4guas internacionais
mais longinquas®. Para fazer face a estas ocor-
réncias, desde 2009 a comunidade internacio-
nal, através de paises de forma auténoma e de
forcas conjuntas e combinadas, deslocaram
meios para a regiao por forma a tentar reduzir
ou erradicar este fendmeno e garantir a segu-
ranca de pessoas e bens. Este facto, aliado as
acoes tomadas pela comunidade maritima de
autoprote¢io para minorar ou incapacitar a
possibilidade de abordagem foi de extrema im-
portancia para a diminui¢io de casos de seques-
tro de navios na irea. O numero de atos atribu-
idos a piratas somalis diminuiu para quinze em
2013, contra setenta e cinco em 2012 e 237 em
2011, um ano considerado como atipico e re-
corde. O ano de 2013 é 0 ano com menor resul-
tado de incidentes desde 2006°.

Golfo da Guiné: novo foco de pirataria maritima

Assim, alguns fatores foram preponderantes e se
conjugaram para este decréscimo de agdes, sen-
do de destacar a presenca de meios militares na
drea, a implementacio de medidas de autoprote-
cdo, a presenca a bordo de navios mercantes de
equipas de seguranca armadas e o desenvolvi-
mento de capacidades de cariz legal e funcional
na regido. Desde 2012 verificou-se que o centro
de gravidade dos atos de pirataria maritima e de
assaltos 3 mio armada contra navios* (AMACN)
transferiu-se do golfo de Aden e da bacia da So-
mdlia para o golfo da Guiné, tendo em conta que
existiu uma diminuicio efetiva de casos junto a
costa da Somdlia e um aumento real de casos no
golfo da Guiné. Deste modo, esta zona da Africa
ocidental voltou a ser a zona dominante> no que
diz respeito a atos de pirataria ou de ataques
a navios junto a costa e ¢ um dos pontos mais
perigosos a nivel mundial, sendo por isso impor-
tante compreender o que levou a este fenémeno
e como pode ser combatido.

Breve sintese geopolitica

0 golfo da Guiné estd situado na costa oeste
de Africa e engloba oito paises: a Costa do Marfim,
0 Gana, o Togo, o Benim, a Nigéria, os Camardes,
a Guiné Equatorial e 0 Gabdo. O desenvolvimento
politico dos paises da regido, assim como a sua
area, populacio, riqueza e estabilidade institucio-
nal varia consideravelmente. A titulo de exemplo,
importa referir que os recursos econémicos da
Nigéria, dos Camardes e do Gana sio muito supe-
riores relativamente aos apresentados pelo Benim
e o Togo.

¢

Para combater as causas

da pirataria maritima sera
necessario estimular a criacao
de emprego [...] ,,

A regido € rica em diversos recursos naturais, dos
quais se destacam o ouro, os diamantes, o cobalto,
o urinio, a platina, entre outros. Para além destes
ainda se destacam produtos como o cacau e to-
das as producoes provenientes da silvicultura e
da inddstria pesqueira, que tém como destino
preferencial os mercados europeus e norte-ame-
ricano. Contudo, o setor mais relevante é o da
energia, dado que trés dos maiores produtores
de gas natural e petréleo estdo situados na drea
— a Nigéria, 2 Guiné Equatorial e Angola. E relati-
vamente a este setor, com maior incidéncia no
setor petrolifero, que a regido tem demonstrado
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ter mais-valias relativamente a outras, podendo
ser elencadas as seguintes: a melhor qualidade
do petrdleo extraido e a sua maior facilidade
de refinagio comparativamente ao produzido
no Médio Oriente; cumpre com as consideracoes
ambientais dos Estados Unidos da América (EUA)
porque tem um teor de enxofre inferior a meio
por cento e baixos niveis de outras impurezas;
e a regido encontra-se localizada numa proximi-
dade relativa a dois dos principais consumidores
mundiais de energia, a América do Norte e a Eu-
ropa Ocidental, o que reduz de forma significativa
os custos de transporte.

Nos préximos anos preve-se que os EUA vao im-
portar cerca de vinte e cinco por cento das suas
necessidades de petrdleo a partir desta zona,
sendo atualmente o golfo da Guiné responsavel
por treze por cento das importagoes de petro-
leo para Europa e de seis por cento das de gis
para a Unido Europeial. E de realcar que as esti-
mativas efetuadas assinalam que para o ano de
2020 os paises do golfo da Guiné virdo a produ-
zir perto de vinte e cinco por cento da producio
mundial de petréleo, o que serd superior e ul-
trapassard a producio total dos paises do golfo
Pérsico.

O facto acima referido, acompanhado com as re-
centes descobertas de petroleo offshore, aumen-
tou os interesses geoestratégicos de diversos pa-
ises no golfo do Guiné. Apds décadas sem ser
uma fonte de preocupacio no dominio maritimo,
diversas poténcias mundiais tém acompanhado
com preocupacio as acoes de pirataria que tém
ocorrido na regiio.

Natureza da pirataria maritima

No espago de uma década, o golfo da Guiné tor-
nou-se uma das zonas maritimas mais perigosas
do mundo. A pirataria maritima e os AMACN en-
contram-se profundamente relacionados com a
fragil situacio securitdria que se vive na regido,
nomeadamente no delta do Niger, onde existe
uma débil situacio econémica, social e humaniti-
ria que, associada a elevada corrupcio e incapaci-
dade por parte dos diversos governos em contro-
lar o territério, potencia estas acoes. Ao largo da
Nigéria, pais com cerca de metade da populacio
da Africa Ocidental e que representa mais de
cinquenta por cento do Produto Interno Bruto’
(PIB) da regido, tem sido o local onde ocorrem
mais ataques de pirataria e AMACN, tendo este
tipo de operagao alastrado aos restantes paises
do Golfo.

As receitas do pais seriam muito superiores se a
industria petrolifera nio sofresse constantemen-
te ataques de grupos criminosos. Os recursos
naturais da Nigéria tém valores exorbitantes pelas
seguintes razoes: o roubo de petréleo, posterior-
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Localizacao dos casos de pirataria maritima e AMACN no golfo da Guiné em 2013. Fonte: ICC, 2014.

mente refinado localmente antes de ser vendido
nos mercados locais e internacionais; o sequestro
de funciondrios de empresas petroliferas, exigindo
resgates em troca da sua libertacio; a extorsio,
obrigando as empresas petroliferas a comprar a
protecio dos seus trabalhadores e instalagoes
para impedir o seu sequestro e sabotagem; o con-
trabando de combustivel, sendo desviado para
mercados onde se vende trés vezes mais caro, pa-
gando o povo nigeriano este aumento de precos
e, mais recentemente, a pirataria maritima e o
AMACN.

£ importante ter em consideracio que a regiio
do delta do rio Niger é uma das mais problema-
ticas; nela vivem aproximadamente trinta milhdes
de pessoas, na sua grande maioria jovens, das
quais se estima que cerca de trinta por cento este-
jam desempregadas, o que, associado a grande
proliferacio e trifico de armas ilegais, faz com
que o recrutamento e a op¢ao pelo crime organi-
zado seja, por vezes, nio s6 uma realidade, mas
também uma necessidade. Assim, os piratas sio
muitas vezes elementos de grupos insurgentes,
bem equipados, que efetuam as suas acoes maio-
ritariamente contra navios que praticam as insta-
lagoes offshore de petroleo e gis, sendo realiza-
dos de forma extremamente violenta, existem
frequentemente tripulantes feridos e mortos du-
rante as suas acoes, atacando, sequestrando e as-
saltando navios ao longo da costa, em fundea-
douros, portos e dguas adjacentes.

Os primeiros ataques limitavam-se exclusiva-
mente a costa da Nigéria, mas verifica-se, por
efeito de imitacio, a existéncia de atos de pirata-
ria € AMACN por grupos criminosos no Benim,
no Togo, nos Camardes e na Guiné Equatorial,
0 que constitui uma enorme apreensao para

todos os paises com interesses comerciais na re-
gido pois a incapacidade de atuagio dos paises
do Golfo da Guiné é uma certeza.

O que fazer?

A inseguranca maritima ¢ um problema regional
que ameaga de forma muito premente o comér-
cio, comprometendo o desenvolvimento desta
zona econdmica e trazendo instabilidade aos pai-
ses do golfo da Guiné. Os Estados regionais ainda
se encontram numa fase embriondria no combate
a este flagelo, nio estando preparados para reali-
zar agoes de combate a pirataria maritima e
AMACN. Contudo, as Resolugoes do Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas n.° 2018 (2011) e
n.° 2039 (2012) revelam “apenas” a existéncia da
necessidade de uma agio por parte dos paises da
regido, reiterando que a lideranga do processo
lhes deve pertencer, como pretendido pelos pai-
ses da Africa Ocidental, numa clara mencio 4 nio
ingeréncia. Desta forma, os paises do golfo da
Guiné deverdo implementar uma estratégia inte-
grada baseada na melhoria da sua seguranca ma-
ritima, que considere a luta contra a pirataria
uma prioridade, criando uma comissio para de-
senvolver e implementar uma estratégia maritima
regional, que aborde as ameagas assim como as
suas causas e efeitos, promovendo uma estreita
cooperacio entre marinhas, autoridades mariti-
mas e policias na luta contra a pirataria.

Ainda se podem realizar outras acoes. Para com-
bater as causas da pirataria maritima serd neces-
sdrio estimular a criagio de emprego a0 longo da
costa e proteger a pesca artesanal, fortalecendo
também a fiscalizacio no mar, melhorando as
capacidades tecnoldgicas e aumentando a profi-
ciéncia das forcas navais e 6rgios responsiveis
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pela seguranca maritima e portudria. Por forma
a reforcar as acoes antipirataria em terra e no
mar, serd necessdrio realizar patrulhamentos em
fundeadouros e dreas de amarragdo e trabalhar
em estreita colaboracio com a International
Maritime Organization (IMO) para que sejam
elaboradas regras sobre que medidas antipirata-
ria devem ser executadas por mestres e tripula-
¢oes dos navios para sua propria seguranc¢a em
situacdes de ataque.

Torna-se assim evidente que a seguranca mari-
tima é fundamental para o desenvolvimento
sustentado da regido, que estd dependente do
comércio de hidrocarbonetos, mas outros fato-
res, como a manutencio dos recursos maritimos,
a preservagdo dos ecossistemas e a dinamizagdo
de atividades sdo também relevantes para a esta-
bilidade da regido, o que vaticina que a luta con-
tra este flagelo seja alargada no tempo. Ml

Notas

! A pirataria marftima por vezes parecia que se encontrava erradi-
cada.

2 Existem relatos de ataques a navios a cerca de 1.700 milhas
de costa.

3 Durante 0 ano de 2006 ocorreram dez ataques.

* A expressio armed robbery foi traduzida nas Resolugdes da
International Maritime Organization como assaltos a mao
armada. A defini¢io pretende comparar os assaltos a mao
armada a pirataria maritima. A grande diferenca existente entre
pirataria e AMACN € o local da agdo. A pirataria maritima ocorre
no alto mar enquanto os AMACN ¢ realizado dentro da jurisdi-
¢ao territorial de um Estado.

556 podendo ser comparada a Indonésia.

¢ Portugal, por exemplo, j4 importa vinte por cento do seu petro-
leo e quarenta por cento do seu gds natural da Nigéria.

7 Representa a soma, em valores monetdrios, de todos os bens
e servigos finais produzidos numa determinada regido durante
um periodo definido.



