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A ultima oportunidade para a politica

das alteracoes climaticas Pedro Fonseca

O PAINEL INTERGOVERNAMENTAL sobre as Alte-
racoes Climaticas (IPCC), constatando o aqueci-
mento da atmosfera terrestre e dos oceanos, a
subida do nivel das 4guas do mar e a diminuicio
das massas de gelo e neve, tem vindo a defender
que estdo em curso alteracoes climaticas sem pre-
cedente desde hd virios milhares de anos e que
nio podem ser atribuidas aos ciclos naturais do
planeta. O IPCC argumenta que ¢ extremamente
provavel que as alteracdes climdticas resultem da
crescente concentracio de gases de efeito estufa
(GEE) na atmosfera (principalmente de CO,) de-
vido a0 incremento das emissdes antropogénicas
destes gases desde o arranque da revolugio in-
dustrial. A queima de combustiveis fosseis (car-
vao, petroleo e gis) foi responsavel por 2/3 das
emissoes antropogénicas de CO, desde 1750,
sendo o restante atribuido as alteracdes do uso
dos solos.

Considerando a avaliagio do IPCC, conclui-se
que a Humanidade enfrenta um problema de lon-
g0 prazo, jd que parte do CO, permanece na at-
mosfera por um periodo que vai de algumas dé-
cadas a varios milhares de anos. Assim, um certo
nivel de alteragoes climaticas estd em curso e nio
pode ser evitado, pelo que ganhou relevincia no
dominio politico o objetivo de evitar alteragoes
climdticas perigosas. Com vista a garantir a segu-
ranca climdtica, determinou-se o objetivo de re-
duzir as emissdes numa dimensdo que evite um
crescimento da temperatura média global supe-
rior a 2°C face aos valores pré-industriais.
Embora as consequéncias das alteracoes climdticas
nio sejam totalmente conhecidas, virios especia-
listas, instituicbes governamentais e interna-
cionais tém vindo a alertar que a crescente proba-
bilidade de ocorrerem fendmenos climatéricos
extremos resultantes das alteragoes climaticas.
A degradacio dos recursos naturais, a pressio
demogrifica e a competicio por recursos estraté-
gicos contribuirdo para a deterioragio das condi-
¢oes de vida em varios pontos do planeta e, em
caso extremos, podem concorrer para o surgi-
mento ou aprofundamento de conflitos violen-
tos, para a fragilizacdo de virios Estados, para o
acentuar de crises humanitdrias, bem como origi-
nar massas migratorias de grandes dimensoes.

A politica das alterac6es climaticas:
primérdios, evolucao e insuficiéncias

As alteragoes climaticas representam um desafio
extraordindrio para a Humanidade e exigem uma
verdadeira cooperagao global. Na conferéncia mi-
nisterial sobre o problema realizada em Noordwi-
jk em 1989, os paises europeus, o Canad4, a Aus-
tralia e a Nova Zelindia defenderam o
estabelecimento de limites para as emissoes de
GEE. A esta pretensao opuseram-se os EUA, o Ja-

pao e a Unido Soviética, argumentando que ela
exigia medidas muito rigidas, ndo considerava as
diferentes circunstincias nacionais e era necessi-
rio aprofundar o conhecimento cientifico sobre
as alteracoes climaticas.

Estas divergéncias verificaram-se novamente em
1992 nas negociagoes da Convengao Quadro das
Nagoes Unidas sobre as Alteracdes Climdticas
(CQNUAC) com o objetivo de estabilizar a con-
centragio de GEE na atmosfera num nivel que
evitasse uma interferéncia antropogénica perigo-
sa no sistema climitico. Na época, a Comunidade
Europeia defendeu o estabelecimento de metas
quantificadas e calendarizadas de reducio das
emissoes de GEE. Este objetivo foi rejeitado pelos

miticos podem captar todas as varidveis que o
podem influenciar.

O Protocolo de Quioto (PQ) foi apresentado em
1997 como um avanco negocial ja que, pela pri-
meira vez, determinaram-se metas quantificadas e
calendarizadas de reducio das emissoes. O com-
promisso deveria garantir uma reducio das emis-
soes de GEE a nivel global de, pelo menos, 5,2%
das emissoes dos paises constantes do Anexo B
(paises mais desenvolvidos e economias em tran-
sicdo) entre 2008-2012 face aos valores de 1990.
Os paises em desenvolvimento ficaram sem qual-
quer meta para as suas emissoes, facto relaciona-
do com os argumentos em torno da justica clima-
tica (ver ‘A (in)justica climatica”).

A (IN)JUSTIGA CLIMATICA

O tema da justica foi introduzido nas negociagoes climaticas através do artigo 3.2, n.°1 da CQNUAC que
determina que a prote¢do do sistema climatico para beneficio das atuais e futuras geracdes deve ser feito
“com base na equidade e de acordo com as suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e com as
respetivas capacidades”. Ndo obstante a interpretacdo do artigo ter sido objeto de importantes disputas,
0s paises em desenvolvimento apelaram a uma distingdo entre as suas emissdes de “sobrevivéncia”
¢ as emissoes de “luxo” dos paises desenvolvidos, pelo que estes deveriam suportar as responsabilidades
pelas alteracdes climdticas porque: (1) sao os responsaveis pelo problema climatico (devido as suas emis-
soes de GEE cumulativas e per capita); (2) sao mais ricos e tém maior capacidade para lidar com o
problema (justica distributiva); (3) serdo os paises menos desenvolvidos a sofrer as piores consequéncias,
devendo por isso 0s paises desenvolvidos transferir tecnologia e fundos com vista a promover um desen-
volvimento sustentdvel nos paises em desenvolvimento (justiga corretiva). De facto, os principios da
justica sdo identificdveis no PQ, que estabeleceu metas de reducio das emissoes dos paises desenvolvidos
e deixou os paises em desenvolvimento libertos dessa obrigacio.

No decurso das negociagdes climaticas, os principais paises em desenvolvimento tém mantido os argu-
mentos em torno da justica, defendendo que os seus maiores desafios sao reduzir a pobreza e promover
o desenvolvimento. Assim, consideram que € um exemplo de colonialismo ambiental e de injustica clima-
tica os crescentes apelos para que também eles assumam compromissos de redugao das emissoes ao
longo dos proximos anos. Todavia, analisando a evolucdo das emissoes, a ndo inclusio de pelo menos
alguns paises em desenvolvimento no processo de redugdo das mesmas, em particular da China e da
India, que j4 se encontram entre 0s principais emissores, resultard num crescimento da concentracio
de GEE na atmosfera nio compativel com os objetivos da seguranga climatica. Desta forma, é possivel
concluir que um acordo climatico futuro tem pouco valor sem a participagio dos principais paises em

desenvolvimento e dos EUA.

EUA, pelos paises da OPEP, assim como pela Chi-
na e pela india, que o consideraram uma ameaca
a0 crescimento econdmico. Assim, a CQNUAC
foi assinada sem mencio a metas de reducio das
emissoes. Todavia, incorporou um conjunto de
principios estruturantes das negociagoes climd-
ticas. Entre eles estd o da precaucio que declara
que as partes devem tomar medidas que anteci-
pem, previnam ou minimizem as causas das alte-
ragoes climdticas e os seus efeitos negativos,
sendo que a falta de um conhecimento cientifico
completo e exaustivo sobre o problema nio deve
ser motivo para adiar a tomada de decisoes. Tal
principio reconhece que a complexidade do sis-
tema climdtico torna muito dificil a sua total com-
preensio, pelo que dificilmente os modelos cli-
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Analisando o percurso do PQ, que entrou em
vigor em 2005, é possivel identificar sérias fragili-
dades. Por um lado, virios paises que o adotaram
enfrentaram grandes dificuldades para alcangar
os seus objetivos e outros, como o Canadi, falha-
ram o cumprimento das metas. Por outro lado,
os mecanismos de flexibilidade previstos no PQ
(mecanismo de desenvolvimento limpo, imple-
mentacio conjunta e comércio de emissoes) tém
sido utilizados de forma ineficaz, abusiva e mes-
mo fraudulenta. Além disso, com a recusa dos
EUA em ratificar o PQ, cerca de 70% das emissoes
de GEE registadas em 2006 nio estavam sujeitas
a qualquer meta. Desta forma, as emissoes antro-
pogénicas de CO, tém vindo a aumentar de forma
acelerada e ja tinham crescido quase 40% em 2008



face aos valores de 1990. Parte substancial deste
incremento veio dos paises em desenvolvimento,
particularmente da China, atualmente o pais com
maiores emissoes, e da India.

A politica das alteracbes climaticas
em tempos de desilusao

Na ronda negocial de Copenhaga em 2009
(COP15) ambicionava-se a obtengio de um acor-
do que substituisse o PQ apds 2012. Todavia, as
negociacoes foram marcadas por profundas divi-
soes. Por um lado, os paises em desenvolvimento
basearam novamente a sua argumentacao na jus-
tica climatica. Por outro lado, virios Estados de-
senvolvidos defenderam que seria ambiental-
mente perigoso que alguns paises em
desenvolvimento que vém registando um cresci-
mento acelerado das emissoes de GEE continuas-
sem sem metas de redugio.

Da COP15 resultou o Acordo de Copenhaga, no
qual nio constam metas quantificadas e calenda-
rizadas de redugio das emissoes, caracteristica
reveladora do seu insucesso. As razoes para o fra-
casso prenderam-se com a oposicio dos EUA, do
Canada, da China e da India ao estabelecimento
de metas ambiciosas de reducio das suas emis-
soes. O Acordo de Copenhaga determinava que
os Estados submetessem os seus planos volunti-
rios de mitigacio das emissdes de GEE para 2020
até 31 de Janeiro de 2010. Todavia, as propostas
apresentadas ficam longe de garantir a seguranca
climitica. Além disso, as negociagoes de Cope-
nhaga contribuiram para aprofundar o sentimen-
to de que a mitigacdo das alteragdes climdticas
estd para além da capacidade politica, social e
tecnolégica da Humanidade, algo que acentuou
o ambiente negativo e contribuiu para que a
Conferéncia de Cancun (COP16) realizada em 2010
adiasse mais uma vez acoes decisivas.

A Conferéncia de Durban (COP17) de 2011 de-
correu num momento particularmente adverso.
O acidente na central nuclear japonesa (Fukushi-
ma Daiichi) e a instabilidade politica nos paises
drabes contribuiram para uma crescente preocu-
pacio sobre o abastecimento energético, secun-
darizando-se o problema climitico e contribuin-
do para um reforco de fontes de energia ainda
mais contrdrias as preocupagoes climdticas (car-
vao e petrdleo nio-convencional). Além disso, as
crises financeira, e das dividas soberanas, que
tém vindo a afetar particularmente as economias
mais desenvolvidas nos dltimos anos, captaram o
essencial das preocupagdes governamentais, con-
tribuindo para uma relativa perda de importancia
das alteracoes climiticas nas agendas politicas,
assim como para aliviar a pressio para uma rapi-
da transicio energética.

No essencial, a Conferéncia de Durban adiou no-
vamente compromissos decisivos, tendo-se de-
terminado um segundo periodo de cumprimento
do PQ que vigorard até 2020 e no ambito do qual
as partes devem reduzir as suas emissoes entre
25% e 40% face aos niveis de 1990. Todavia, com
a recusa dos EUA e do Canadd em participarem,
menos de 15% das emissoes mundiais ficam ao
abrigo desta nova fase do PQ. Em Durban deci-

diu-se que novas negociacdes se iniciariam em
2012 com vista a concluir um acordo global em
2015 e que entrard em vigor em 2020. As negocia-
coes climdticas realizadas em Doha (COP18) em
2012 evidenciaram novamente a falta de vontade
politica para se alcancarem compromissos ambi-
ciosos que respondam as exigéncias da seguranca
climdtica.

Rumo a 2015: uma nova ambicao?

Em Setembro de 2013 o IPCC aprovou as conclu-
soes preliminares do seu quinto relatério de ava-
liacio, nas quais argumenta que as emissoes de-
vem atingir o seu maximo ao longo da préxima
década e diminuir rapidamente ao longo das dé-
cadas seguintes. Todavia, a Agéncia Interna-
cional de Energia (AIE) alerta no seu World Ener-
gy Outlook 2013 que, mesmo considerando
todas as medidas ji anunciadas pelos Estados
(incrementar a eficiéncia energética, reforcar
as energias renovaveis, reduzir os subsidios aos
combustiveis fosseis, determinar um prego para
o carbono) as emissoes de CO, do sistema energé-
tico mundial vio crescer cerca de 20% até 2035.
Assim, conclui a AIE, a trajet6ria das emissoes €
compativel com uma subida de 3,6°C da tempera-
tura média global, um valor bem superior aos 2°C
politicamente considerados como objetivo para
evitar as alteracoes climaticas perigosas.
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[...] a seguranca climatica

exige respostas complexas

e dispendiosas, [...] e,
essencialmente, exige uma
transformacao célere do sistema
energético mundial baseado nos
combustiveis fésseis [...]. ,,

0 elevado nimero e diversidade de atores envol-
vidos e a expansio da agenda negocial tém com-
plexificado as negociagdes climaticas, assim
como a procura de consensos alargados tem re-
sultado em acordos frageis e pouco ambiciosos.
Paralelamente, os debates em torno da justica cli-
mitica, da fuga de carbono, das desigualdades de
desenvolvimento e da mobilizagio de fundos
para mitigacio/adaptacio tém originado discor-
dias profundas e descredibilizado o regime inter-
nacional. Além disso, ¢ muito dificil politicamen-
te lidar com as alteragées climaticas ja que, nio
obstante as suas consequéncias ji identificadas,
elas s30 um problema fundamentalmente locali-
zado no futuro. Nio obstante todos os avisos so-
bre os seus riscos, eles parecem abstratos, iluso-
rios, irreais porque nio sio tangiveis, imediatos e
visiveis no decorrer da vida didria. Assim, como
existem problemas imediatos para enfrentar, a
maioria das pessoas e dos Estados nio encontra
um incentivo fundamental para agir. Todavia,
quando as consequéncias mais negativas das alte-
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racoes climdticas se concretizarem, ji serd tarde
para tomar medidas corretivas. De facto, quanto
maior é o desfasamento temporal entre as causas
(emissoes) e as consequéncias, € no caso das alte-
racoes climdticas ele é de virias geracdes, e quan-
to mais incertas e complexas s3o essas as conse-
quéncias, que neste caso sio também elevadas,
mais facilmente se aceitam potenciais riscos e
perdas futuras face a beneficios imediatos.
Atingir em 2015 um acordo climdtico global com-
pativel com a seguranga climatica exige certamen-
te uma nova ambicio que também nio foi visivel
nas negociacoes de Varsovia (COP19) em 2013.
Essa nova ambicdo tem de partir da constatagio
de que a seguranca climdtica exige respostas
complexas e dispendiosas, parece obrigar a trans-
formagoes politicas e econdmicas importantes
em diversos setores (producio e consumo de
bens e servicos, energia, transportes, agricultura,
comércio mundial, entre outros) que frequente-
mente conflituam com outros objetivos identifi-
cados como prioritdrios na politica mundial (libe-
ralizacio do comércio mundial, erradicagio da
pobreza extrema e seguranca energética, entre
outros), requer a participacio dos principais
emissores mundiais de CO, (paises desenvolvi-
dos e em desenvolvimento) e, essencialmente,
exige uma transformacio célere do sistema ener-
gético mundial baseado nos combustiveis fosseis
e que ¢ base da nossa civilizagio. ll



