3.26 * Metamorfoses da violéncia

Contraterrorismo e contrarradicalizacao:
mitigar ou exacerbar da violéncia?

ACTUALMENTE, a natureza polimoérfica e impre-
visivel do fenémeno terrorista internacional
constitui um desafio a0 desenho e implementa-
¢o de estratégias de prevencio e resposta con-
traterrorista por parte dos Estados, ou mesmo no
ambito da cooperacio internacional, uma vez
que na problemdtica da resposta parece residir,
ab initio, a impossibilidade, até a0 momento,
de uma defini¢do, consensual e universalmente
aceite, do proprio fenémeno.

A partir da década de noventa do passado século,
com a disseminacio de ac¢des terroristas a escala
global, o conceito de terrorismo tornou-se tio
“elastico” que passou a ser possiveis incluir neste
os mais amplos e diversificados fendmenos, ainda
que de forma errénea, com vista a sua nomeagio
(Guelke, 1998).

O terrorismo ¢é, antes de mais, um método de
accio e nio apenas uma categoria de individuos,
grupos ou organizagoes que o executam, ou das
causas e motivos que lhes assiste (Pillar: 2003;
Matos: 2012b). O fenémeno tem, “ao nivel do im-
pacto na sociedade, custos diferenciados. O niime-
ro de vitimas e os danos materiais si0 apenas os
mais facilmente mensurdveis” (Pillar, 2003: p.18).
De acordo com Abrahms (2008: 82), citando um
relatorio da Rand Corporation!, “os terroristas
tém sido incapazes de traduzir as consequéncias
do terrorismo em ganhos politicos concretos”.
Nio parece ser esse, hoje, o objectivo central do
terrorismo de matriz islamita, em especial o que
se relaciona com a al-Qaeda e os movimentos
a esta associados, pois que a nenhum Estado em
concreto se reconhece, nem o papel central de
seu patrocinador, nem o da sede do poder estra-
tégico da organizacio ou, mais prosaicamente,
do “movimento jihadista global” que a enforma.

Prevencao, radicalizacdo
e contrarradicalizacao

A radicalizacio violenta e a disseminacio de nar-
rativas extremistas sao0, actualmente, fenémenos
amplamente potenciados pelo generalizado aces-
so a tecnologias de informagio e comunicagio,
que permitem consolidar, a escala global, nio s6
os objectivos e ideologia, como também a eficicia
operativa do terrorismo jihadista global.

Uma relacio dialogal tem sido mantida entre as
politicas contraterroristas implementadas e a mo-
nitorizagio, permanente e pré-activa, desses fe-
némenos emergentes, uma vez que facilitam, por
um lado, a adesdo e recrutamento de novos
membros e, por outro, incitam a0 6dio e a violén-
cia, verdadeiros precursores da accio terrorista.
Para Silber e Bhatt (2009: pp. 6-7), a radicalizacdo
¢, grosso modo, um processo, mais ou menos linear,
que percorre quatro estidios diferenciados: pré-
radicalizacio, auto-identificacdo, doutrinacio e “jiha-

dizacio”. Para Garcia-Calvo e Reinares (2013), a radi-
calizagdo “é um processo reversivel e pode, ou nio,
culminar com a implicagio efectiva de um individuo
em actividades relacionadas com o terrorismo”.
Mais recentemente, embora prevaleca a modalida-
de “top-down” no processo de radicalizacio, em
especial no estidio de “jihadizagio”, constata-se
um crescendo da captacio horizontal de poten-
ciais membros, estimando-se que a sua duragio,
em média, ronda os quatro a cinco anos até a im-
plicacio directa em actividades terroristas, (Garcia-
Calvo y Reinares). Esta é, pois, a janela de oportu-
nidade para a implementacio de politicas de
prevencio do fendmeno, identificacio de mem-
bros potenciais ou ja activos e, ainda, de formula-
cdo e adequacio da resposta contraterrorista.
Neste sentido, devem ser gizadas estratégias de
prevencio da radicalizacgio que contemplem,
também, o envolvimento activo da comunidade
muculmana, em particular através dos seus lide-
res religiosos moderados, ou de individuos que
abandonaram ji as ligaces que mantinham, a
varios niveis, com a actividade terrorista, visando
desse modo erigir narrativas de contrarradicaliza-
¢do que anulem o impeto, a profundidade e o al-
cance de discursos extremistas violentos, logran-
do assim “conquistar cora¢des e mentes”.

A “equacdo contraterrorista” como
factor de exacerbamento da violéncia?

De acordo com Pillar (2003: 29), “nenhuma abor-
dagem isolada lograra alcancar uma politica con-
traterrorista eficaz”. A resposta de um Estado ao
fenémeno terrorista deve, assim, resultar da con-
vergencia de accdes de caricter preventivo, pro-
activo e reactivo (Matos, 2012b:126).

No contexto da prevengio e resposta ao fendme-
no terrorista, hi muito que se pretende estabele-
cer um nexo de causalidade entre, por um lado, a
implementacio e eficicia das politicas contrater-
roristas e, por outro, os efeitos dai resultantes, de
mitigacio ou exacerbamento de novos e mais vio-
lentos fendmenos de terrorismo, radicalizacio
violenta e recrutamento.

0 enfoque da prevengio nos processos de recru-
tamento e radicalizagio — aqui vistos como a
adopcio de crencas e ideologias extremistas, radi-
cais e violentas, que se possam constituir como
estidio precursor da actividade terrorista — visa
anular dois dos factores que esteiram o ciclo da
actividade terrorista, qual instrumento essencial,
quer na prevengio das causas do fenémeno, quer
na mitigacio dos seus efeitos.

A prevencdo terrorista, para além da eficicia no
ambito das “causas profundas” do fenémeno, de
que os processos de afiliacio e radicalizacio jiha-
dista sdo apenas exemplo, percorre igualmente a
vertente ofensiva de resposta ao fenémeno.
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Nessa perspectiva, a prevengio € o instrumento da
pandplia contraterrorista que permite, com anteci-
pacio, identificar, localizar e desarticular uma accio
terrorista, em fase de planeamento ou ji em curso.
Pode, igualmente, reduzir o impacto de um ata-
que terrorista, consumado ou em curso, cuja di-
mensio e numero de alvos, simultineos ou su-
cessivos, ainda nao se conhece. Nesse caso, é
relevante o seu duplo papel: na identificacio e
nivel de proteccio a conceder a alvos potenciais;
na indicacio dos meios de contencio e resposta
previamente delineados.

Em linha com Ganor (2007: pp. 41-46), as politi-
cas contraterroristas devem ser pensadas de
modo a resolver o dilema da “equacio contrater-
rorista”, ou “efeito boomerang”, segundo o qual
€omo resposta a ac¢do contraterrorista ofensiva
corresponderd o aumento, quer dos niveis de apoio
e adesio, quer da intensidade e nimero de ac-
¢oes violentas desencadeadas por parte do grupo
ou organizacio terrorista visados. Nesta perspec-
tiva, uma estratégia contraterrorista eficaz deve,
simultaneamente, procurar o ponto de equilibrio
entre os meios destinados a anular a capacidade
operacional de uma organizacio para a actividade
terrorista e a reduzir, 20 minimo, os niveis de mo-
tivagio para a sua consecucio (Matos, 2012b).

De modo andlogo, parece terem sido introduzi-
dos factores de inovacio no fendmeno terrorista
actual, quer ao nivel das ideologias, objectivos
estratégicos ou processos de recrutamento e ra-
dicalizacio, quer mesmo no seu modus operan-
di. E, pois, nesse sentido que “conhecer a ideolo-
gia e os objectivos estratégicos de um grupo € um
factor-chave para a avaliagio da ameaca” (Dolnik,
2007: 148), revelando-nos, nalguns casos, indica-
dores preciosos de possiveis modos de acgio, al-
vos proviveis ou mesmo o enquadramento de
processos de decisdo futuros por parte de grupos
ou organizagOes terroristas. Porém, nem sempre
as ideologias servem de indicador prévio de uma
estratégia em implementacio, pois nalguns casos
parece dissociada da estratégia do grupo, servin-
do apenas para uma justificacio retrospectiva da
violéncia empregue e dos objectivos prossegui-
dos (Dolnik, ibidem).

E o caso da al-Qaeda e grupos ou organizacdes
com ela conexos que, embora professando uma
ideologia, um sistema de crengas e uma visio do
mundo consentinea com 0 regresso aos primor-
dios do Isldo, nao abdica dos meios e vantagens
concedidos pelo fendmeno da globalizagio e os
avancos tecnoldgicos das sociedades ocidentais
em beneficio dos seus objectivos estratégicos
e performance operacional, logrando preservar
ainda, desse modo, alguma centralizacio do po-
der de decisio e uma descentralizacio horizontal
a0 nivel da execucdo das acgoes terroristas.



Os ataques de 11 de Setembro de 2001, entre ou-
tras, tiveram como consequéncia imediata a edifi-
cacio do ja prosaico axioma de que o fenémeno
terrorista, e o grau de ameaca que este constitui,
como postulam alguns autores?, é uma elucubra-
¢do que resulta de processos de securitizacio
amplamente consagrados e intimamente relacio-
nados com a mui poderosa, e nio menos renti-
vel, industria de seguranca e defesa de algumas
poténcias ocidentais.

Certo é que a “Guerra ao Terrorismo”, empreen-
dida por Bush apés o 11 de Setembro de 2001,
tornou-se uma prioridade do mundo actual, nio
s6 no ambito das agendas politicas dos Estados,
como na prossecu¢o da paz e seguranca interna-
cional. Essa prioridade, todavia, encerra em si
mesmo duvidas cuja indole conceptual, ideoldgi-
co-filoséfica e mesmo ético-legal questionam,
amiude, a sua exequibilidade e eficicia, a0 nivel
operacional e tictico, em especial quando opera-
das segundo o “modelo militar”® de contraterro-
rismo.

66

[ O terrorismo] tem, “ao nivel
do impacto na sociedade, custos
diferenciados. O niimero

de vitimas e os danos materiais
sao apenas os mais facilmente
mensuraveis”. ,,

Nio obstante algumas dissonincias de matriz
conceptual, o terrorismo é, antes de mais, um
fenémeno criminal e como tal deve ser abordado
em termos de prevencio e resposta. Criminalida-
de e terrorismo sao, inexoravelmente, fenéme-
nos conexos e interdependentes na medida em
que individuos, grupos e organizagdes terroristas
fazem uso sistemitico de um repertério de cri-
mes — habitualmente designados por crimes de
“catilogo” ou “instrumentais” do terrorismo —
como meio de financiamento, suporte logistico
ou de apoio a accdo terrorista.

Uma Estratégia Nacional Contraterrorista ¢, pois,
na perspectiva de um Estado, um documento es-
truturante e indispensavel a prossecugio de li-
nhas de accio, gerais e particulares — estas ulti-
mas sim, deverdo manter-se classificadas —, no
ambito da prevengdo, protecgo, resposta e miti-
gacdo de efeitos do terrorismo.

Esperemos que nio sejam devastadores, em ter-
mos de vidas humanas e danos materiais, em caso
de necessidade, os efeitos perversos de um plano
de resposta accionado, que poucos conhecem,
e cuja eficicia e execucdo nio foi prévia e siste-
maticamente testada. Entdo, a maior ou menor
capacidade do sistema SIRESP serd de somenos
importancia: se no incidente cada um dos actores
nao souber o que fazer, com quem e de que
modo... pouco importario as capacidades de co-
municagio entre as Forcas e Servicos de Seguran-
¢ca e entre estas e os Servicos de Proteccio e So-

corro. A culpa, essa, morrerd, como sempre, nio
apenas solteira como acompanhada, quicd, de
muitas vidas humanas.

A destruicio mutua assegurada — reinante no de-
curso da Guerra Fria — deu lugar hoje a fendme-
nos, mais ou menos violentos, mas certamente
globalizados, como a subversio politica, a crimi-
nalidade organizada transnacional, a proliferacio
de armas de destruicio macica e o terrorismo in-
ternacional, de que o de matriz islamita é apenas
0 rosto mais visivel, mas também a ameaca mais
premente. Para além destas ameacas “tangiveis”,
acrescem ainda um sem-nimero de desafios e
riscos, cuja incerteza e volatilidade nao depen-
dem da vontade ou accio humanas.

De acordo com Gellner?, “s6 uma divisio interna
patoldgica da sociedade criou a necessidade de um
Estado”. Que esta divisio patoldgica estd hi muito
confirmada, é um facto. O que resta saber, num
futuro préximo, é se o nexo causal patente na
proposicio daquele antrop6logo se mantera...
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Notas

1 Cf. CORDES, Bonnie et al. (1984) — Trends in International
Terrorism, 1982-1983. Santa Monica: Rand Corporation, p. 49.

2 Por exemplo, a ideia persiste em grande parte da obra de Noam
Chomsky.

3 Na terminologia anglo-saxnica, e de modo sintético, o “War Mo-
del” concebe o terrorismo como um “conflito militar ou insur-
gente”, privilegiando na resposta o uso do instrumento militar;
0 “Criminal Justice Model”, que vé o fenémeno terrorista como
uma actividade criminal, privilegia a acgao das forcas e servigos
de seguranga (prevencio, policiamento, investigacio criminal
e informagoes) e do sistema penal/judicidrio.

* GELLNER, Ernest (1995) — Condigoes da Liberdade. Lisboa:
Gradiva, p. 12.
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