3.3 * Metamorfoses da violéncia

A DECADA DE 1990 apresentou virias incgnitas
a0s cientistas de relacdes internacionais. Com o
clima de desanuviamento que se gerou com o
fim da Guerra Fria, os primeiros tempos foram
de optimismo, com a esperanca depositada numa
Organizacio das Nagoes Unidas que se esperava
mais interventiva e menos refém das estratégias
do mundo bipolar que acompanharam a sua exis-
téncia até entdo. A intervencio no Iraque de 1991
pareceu ser um sinal dessa colaboracio interna-
cional. Contudo, este optimismo rapidamente se
desvaneceu com o agravamento dos conflitos na
Somalia (em 1993 registou-se o assassinio de 43
capacetes azuis da UNOSOM), na Bosnia (1992-
1995) ou o genocidio do Ruanda (1994).

A violéncia extrema que se registou nestes confli-
tos levou alguns académicos a identificar caracte-
risticas e contornos nos conflitos p6s-Guerra Fria
como sendo distintos das caracteristicas e con-
tornos dos conflitos decorridos nos dltimos cem
anos. £ em sequéncia destas andlises que surge
a designacio de “novas guerras”, tendo Donald
Snow, em 1996 (citado por Edward Newman),
sido um dos primeiros a referir que “a principal
diferenca entre os sistemas internacionais da
Guerra Fria e do pés-Guerra Fria era o padrio de
violéncia que se tinha desenvolvido no sistema
pos-Guerra Fria”l.

Sendo recentes, as ‘novas guerras’ tém também
sido designadas como ‘guerras da pés-moderni-
dade’, ‘conflitos de baixa intensidade’, ‘guerras
privatizadas ou guerras informais’?, mas também
conflitos ‘contemporineos’, ‘modernos® ou
‘guerras degeneradas’. Entre os teoricos defen-
sores das ‘novas guerras’, hd igualmente algumas
diferencas, consoante a tonica incida mais sobre
o financiamento dos conflito ou sobre o contexto
envolvente. Mark Dulffield, por exemplo, define
as ‘novas guerras’ “como uma forma de guerra
em rede”, que “ndo sdo territoriais nem estatais”:
“guerras que utilizam redes cada vez mais priva-
tizadas com actores estatais e nio-estatais, que
actuam para além das competéncias convencio-
nais de governos definidos territorialmente” e
que “atenuam as distingoes entre pessoas, exér-
citos e governos™.

Para outros tedricos, a énfase dos conflitos
actuais ¢ dada a motivagdo dos actores, que se
dividem entre actores que reivindicam direitos
politicos e pretendem diminuir sentimentos de
ressentimento colectivo, e actores movidos por
pura ganincia privada®,

Entre diferentes énfases e diferentes abordagens,
Mary Kaldor, professora de Global Governance
na London School of Economics, apresentou
uma estrutura bastante delineada sobre a sua vi-
sdo relativa a0 “novo tipo de violéncia organizada
que se desenvolveu” na época pds-Guerra Fria —

Velhas ou novas guerras, eis a questao ()

que a autora também designa por ‘novas guerras’
—, e que utilizamos aqui para apresentar melhor
este conceito. No seu livro “New and old Wars —
organized violence in a global era” (primeira edi-
¢ao de 1999 e segunda de 20006), Kaldor analisa
a forma como decorriam os conflitos existentes,
bem como a forma como com eles lidava a comu-
nidade internacional’.

Para que sutja ou decorra uma ‘nova guerra’,
Kaldor destaca a necessidade da existéncia de um
contexto proprio: o contraste com 0 pensamento
dominante e prevalecente durante a Guerra Fria
sobre o proprio conceito de guerra; caracteristi-
cas especificas no conflito, conjunturas nacionais
e internacionais particulares; e uma vasta rede
global de relagoes, de pendor econdmico, ideo-
légico ou outro. Nenhum destes factores podera
ser considerado isoladamente como causa de
uma ‘nova guerra’ e ¢ a interaccio destes factores
que materializa este novo tipo de conflitualidade
€Omo uma ‘nova guerra’.

O que é uma ‘nova guerra'?

Em termos genéricos, Kaldor distingue as ‘novas
guerras’ das anteriores porque as diferengas en-
tre “guerra (geralmente definida como violéncia
entre Estados ou grupos organizados por moti-
vos politicos), crime organizado (violéncia con-
duzida por grupos de organizacio privada, com
objectivos privados, normalmente o lucro finan-
ceiro) e violacio massiva de direitos humanos
(geralmente por parte dos Estados ou por grupos
politicamente organizados contra individuos)”,
deixaram de ser tio definidas.

Ao utilizar o termo ‘guerra’, Kaldor tem o intuito
de realcar o pendor politico do uso da violén-
cia nos conflitos actuais; e com o termo ‘novo’
refere-se a0 contraste com o conceito de guerra
tal como foi identificado por Clausewitz. Esse
conceito, predominante desde o século XVIII,
serviu para “a construcio do Estado moderno ter-
ritorial, centralizado, racional e hierarquicamente
ordenado”. Neste cendrio os Estados eram os Gni-
cos actores, “detinham o monopdlio legitimo do
uso da violéncia organizada” e eram motivados
por “um fim politicamente definido: o interesse
do Estado”, o que, segundo a autora, nio se veri-
fica nos actuais conflitos.

Além disso, e a semelhanca da maioria dos au-
tores das ‘novas guerras’, Kaldor refere que no
novo contexto de poés-Guerra Fria os conflitos
intraestatais diminuiram e, em contrapartida,
os conflitos interestatais aumentaram significati-
vamente. Neste contexto, Mary Kaldor utiliza o
conceito ‘nova guerra’ por nio considerar apro-
priado a designagio de ‘guerra civil’, ‘guerra in-
terna’ ou ‘conflito de baixa intensidade’ ao falar
destas ‘novas guerras’: esta nova forma de violén-
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cia organizada deixou de ser localizada, assumiu
contornos regionais, e “envolve uma mirfade de
ligages transnacionais, nas quais a distin¢io en-
tre interno e externo, entre agressao (ataque do
exterior) e repressio (ataque de dentro do pais),
ou mesmo entre local e global, sdo dificeis de
identificar”.

Kaldor realca também que a consciencializacio
dos Estados, durante a Guerra-Fria, em como es-
tes j nio podem fazer a guerra individualmente,
levou a “transnacionalizagio do monopdlio legi-
timo do uso da violéncia organizada [para organi-
zagoes regionais e internacionais]” e isto, quando
aliado ao enfraquecimento do Estado a nivel in-
terno e a consequente privatizacio da violéncia,
contribuiu igualmente para o aparecimento das
“novas guerras”.

Objectivos, métodos e financiamento
das “novas guerras”

Para Kaldor uma ‘nova guerra’ pode ser caracte-
rizada segundo os seus i) objectivos, ii) métodos
de guerra e iii) formas de financiamento.

No que diz respeito aos objectivos, Kaldor afirma
que nas ‘novas guerras’ os objectivos dos seus ac-
tores passaram a ser as politicas de ‘identidade’,
em contraposicdo as politicas de ‘ideias’ (que en-
globam um processo de construcio de socieda-
de, proprias das guerras de Clausewitz). Ou seja,
as reivindicagoes de poder estatal sio feitas com
base numa identidade particular, étnica, racial ou
religiosa — que designa como “rétulos”, baseados
na dicotomia ‘n6s’ e os ‘outros’ — geralmente
voltadas para um passado glorioso, real ou que
gostariam que tivesse acontecido (caso de socie-
dades colonizadas que viram interrompido um
processo de evolucio préprio).
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[...] as diferencas entre guerra
[...], crime organizado [...]

e violacao massiva de direitos
humanos [...], deixaram de ser
tao definidas. ,’

A segunda caracteristica ¢ o método utilizado
para fazer a guerra, com padroes de violéncia
elevados e em que os efeitos secundirios das
anteriores guerras, as vitimas civis, se tornaram
no alvo principal dos actores bélicos. Segundo
Kaldor, em vez do confronto militar convencio-
nal directo, utilizam-se técnicas de guerrilha e
de contra-insurgéncia para controlar o territorio
politicamente. Contudo, nas ‘novas guerras’, o
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controlo da populacio é feito através do “medo e
do 6dio”, em vez, como diz a autora, das técnicas
utilizadas por Che Guevara e Mao Tse Tung de
conquistar “coracoes € mentes”. A criacdo e ma-
nutencio de um ambiente de inseguranga, feito
agora de forma deliberada e racional através de
técnicas de intimidagdo politica, econémica ou
psicolégica — incluindo uma nova tictica, a da
limpeza étnica — ¢ utilizado pelas faccoes bélicas
das ‘novas guerras’ como meio de controlo social.
De acordo com Kaldor, este facto é comprovado
pelas estatisticas: no inicio do século XX a maior
percentagem de vitimas eram militares: aproxi-
madamente de 85 a 90%; em finais da década de
1990, cerca de 80% das vitimas em conflitos eram
civis. Além disso, o aumento da violéncia contra
civis reflecte-se também no nimero de pessoas
deslocadas e refugiadas, que aumentou igual-
mente de forma significativa nas wltimas décadas.
Kaldor identifica ainda outro elemento nesta
alteracdo do padrio da violéncia, que é o apa-
recimento de uma grande variedade de grupos
combatentes. A perda de legitimidade estatal —
nomeadamente do ji referido monopdlio do uso
legitimo da violéncia organizada — dilui as dife-
rencas entre combatentes publicos e privados,
e entre soldados e policias (como legitimos de-
tentores de armas) e combatentes e criminosos.
Os novos grupos de actores caracterizam-se por
serem autonomos e descentralizados, publicos e
privados, estatais e ndo estatais (ou ainda, mistura
de ambos): Forcas Armadas regulares ou unida-
des dissidentes descontentes; senhores da guer-
ra, grupos paramilitares; grupos terroristas; uni-
dades de autodefesa; mercendrios estrangeiros. . .
A ultima caracteristica identificada por esta auto-
ra consiste na alteracio da economia de guerra.
Com o fim do sistema bipolar e o consequente
desaparecimento das ajudas financeiras interna-
cionais a Estados ou a movimentos rebeldes, os
actores nestes conflitos tiveram de encontrar fon-
tes de financiamento alternativas e o lucro —ou a
gandncia — passa a ser a sua principal motivagio.

A existéncia em abundéncia de recursos naturais
em alguns Estados, Estados esses muitas vezes
sem condigbes para garantir a seguranca e con-
trolo na totalidade do territério nacional, cria a
oportunidade para o aumento do comércio ilegal
dos seus recursos naturais.

As ‘novas guerras’ surgem assim em paises eco-
némica e socialmente fragilizados, com baixa
produtividade e altas taxas de desemprego. Com
o despoletar do conflito e a destruicio das estru-
turas produtivas e comerciais nacionais, aliado a
diminuicio de dividendos dos impostos e as con-
sequéncias inerentes da competitividade global,
o0s grupos combatentes tendem a autofinanciar-
-se. Para isso, num contexto de crescente aumen-
to da economia informal, os grupos combatentes
utilizam métodos como a pilhagem, extorsio, to-
mada de reféns, criagio de postos de controlo,
‘impostos de guerra’, diversas formas de comér-
cio ilegal, entre outros. Tal como ja referido, nas
‘novas guerras’, o objectivo das faccoes é a per-
petuagio do clima de 6dio, medo e inseguranca
e ndo a vitdria militar e assim mantém o controlo
sobre as fontes de recursos. Além disso, as partes
beligerantes tém consciéncia que num clima de
paz serdo criminalizadas pelas suas actividades
ilegais.

A globalizacao e as ‘novas guerras’

Para a autora estas trés principais caracteristicas
estdo inevitavelmente associadas ao contexto
internacional e 2 influéncia da globalizacio nos
teatros locais. O actual contexto internacional
permite uma interconectividade global veloz em
todas as areas — politica, econdmica, militar, civil,
tecnoldgica, cultural —, e desconstréi as divisdes
culturais e socioecondmicas que definem os pa-
drdes das politicas que caracterizam o periodo
moderno. Desta forma as fronteiras existentes
em todas as esferas esmorecem: publico/privado,
estatal/nao-estatal, formal/informal, interno/ex-
terno, local/global. Como consequéncia, cria-se
um contexto de “dissonancia cultural crescente
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entre aqueles que participam nas redes transna-
cionais e aqueles que sio excluidos dos proces-
sos globais e estdo ligados as localidades (apesar
de influenciados por esses processos)”. E este
novo tipo de guerra tem de ser compreendido a
luz desta desarticulagdo global.

Neste pequeno ensaio, entre estas trés caracte-
risticas destacarfamos a ligacdo que Kaldor iden-
tifica da globalizacio com a nova economia de
guerra, que literalmente a autora designa como
“economia de guerra globalizada” e na qual se
verifica a forte dependéncia dos recursos exter-
nos. No contexto economicamente fragilizado
ja descrito, o autofinanciamento das unidades
combatentes inclui, além das formas referidas, as
remessas de emigrantes as familias, ajuda da di-
dspora, ‘impostos’ cobrados as ONGs, apoio dos
governos vizinhos ou comércio ilegal de recur-
sos naturais — diamantes, ouro, petréleo —, bem
como trifico humano.

0 apoio externo desta “economia globalizada in-
formal” surge sob diversas formas, a que Kaldor
chama ‘fluxos externos’, proveniente principal-
mente da ajuda humanitiria e remessas de emi-
grantes € que “sio integradas numa economia
local e regional baseada na transferéncia de bens
e comércio ilegal”. No grifico que se apresenta
sdo visiveis as ramificacOes financeiras desta cir-
culagio global de que fala a autora.

Esta teoria das ‘novas guerras’ nio é consensual e
avalidade do seu contributo para a compreensao
dos conflitos contemporineos tem dado origem
a debate no mundo académico. Para Kaldor, a
importancia de identificar a violéncia organizada
contemporanea como sendo ou nio uma ‘nova
guerra’ ¢ crucial e prende-se com a necessidade
de alterar a forma como os académicos interpre-
tam e analisam os conflitos. Dela ird depender a
tomada de decisio politica e consequente resolu-
¢20 — ou prolongamento — dos conflitos.
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