3.5 * Metamorfoses da violéncia

Mudanca nas Forcas Armadas: do povo armado

aos exércitos profissionais

FORAM MUITAS E PROFUNDAS as transforma-
¢oes ocorridas nas Forcas Amadas ao longo dos
ultimos cem anos, como nio podia deixar de ser
em funcio das extraordindrias mutagoes politi-
cas, sociais, estratégicas, cientificas, tecnoldgicas
e culturais que este ciclo histdrico nos trouxe.

A mudanca na natureza dos efetivos ¢ uma dessas
transformagoes. Nao € um processo de express-
sdo universal. Pelo menos por enquanto, a sua
emergencia circunscreve-se basicamente as socie-
dades ocidentais e teve traducio particularmente
significativa no p6s Guerra Fria.

Também nio reflete uma maneira diferente de
organizar as Forcas Armadas. Os recursos €, no
seu contexto, os decisivos recursos humanos,
tendo sempre influéncia nessa estruturagio, sio,
a esse proposito, essencialmente instrumentais
€ apenas isso.

A opcio por Forgas Armadas profissionais encon-
tra sobretudo racional e fundamento na profun-
da alteragio do contexto politico-estratégico
e em modernos parimetros societais, ai se in-
cluindo o sentimento das opinides publicas.

A mudanca

Ao promover, por critério ideoldgico, a identida-
de entre nagio e instrumento militar, a Revolucio
Francesa deu expressio mdxima a conscrigio.
O exército era 0 povo em armas, tendo como im-
plicito o critério politico fundamental da plena
submissio do exército a nacio (Mira Vaz, 2002).
Durante o século XIX e até a I Guerra Mundial,
foi este o entendimento que generalizadamente
perdurou.

Mas foi precisamente com a I Guerra Mundial
que comegou a despontar a reserva quanto ao
modelo da conscricio, que muitos consideraram
entdo como insuscetivel de produzir militares ap-
tos a gerir nos melhores termos os equipamentos
diferentes e tecnologicamente avancados que
surgiram durante esse conflito (Mira Vaz, 2001).
Numa interessante reflexdo, o ten-general Cabral
Couto considera, em sintese, que as Forcas Arma-
das de conscrigdo sio carateristicas de trés tipos
de Estados: os que avaliam fazer face a grandes
ameacas de seguranca, os Estados jovens que,
como tal, enfrentam importantes objetivos de
consolidacio nacional e, finalmente, os Estados
ndo-democriticos, fortemente ideologizados.
E que as Forcas Armadas profissionais, apenas
integradas por voluntdrios, sio tipicas dos Esta-
dos que nio pensam ter de travar um conflito
militar no seu territério e dos Estados cujos regi-
mes democriticos optam por Forcas Armadas
com menores efetivos e melhores equipamentos
(A. Cabral Couto, 2012).

Naturalmente ¢ uma abordagem suscetivel de
discussio. Mas facto é que a profissionalizacio

militar encontra raizes na tradi¢io anglo-saxoni-
ca, em particular nos Estados Unidos e no Reino
Unido, paises de forte marca democritica, de sa-
bidas preocupacdes em matéria de custo-eficicia
e que hd muito nio tém a experiéncia de invasoes
do solo pitrio.

Apds os regressos a conscricio ditados pelos dois
conflitos mundiais e, no caso norte-americano,
também pela Guerra do Vietname, verificou-se
num caso e no outro, nos finais da década de
1960 e inicio da de 1970, o estabelecimento de
um servico militar de base profissional, exclusiva-
mente assente em voluntirios. Na mesma esteira
foram o Canadi, a Austrilia e a Nova Zelandia,
paises da Commonwealth, cujo pensamento em
matéria de Defesa é fortemente influenciado pe-
las concegbes britanicas.

Posteriormente, em particular durante a década
de 1990 e na década inicial deste século, a grande
maioria dos Estados membros da NATO e da
Unido Europeia adotaram igualmente esse tipo
de modelo.

De algum modo trata-se de paises com democra-
cias consolidadas e, em que comecaram a preva-
lecer preocupagoes de seguranga cooperativa.
Excetuam-se basicamente os paises escandinavos,
embora todos eles, mantendo a conscricio, te-
nham ampliado muito significativamente os seus
contigentes de voluntirios, além de a Suécia ter
decidido o fim da conscri¢io e antecipe atingir
a plena profissionalizacio em 2018. Ressalva tam-
bém para os casos da Grécia e da Turquia, natu-
ralmente muito determinados pela tensio que
persiste entre ambos os Estados. E, evidentemen-
te, para a Suica, cujo modelo militar é, a virios
titulos, singularissimo e porventura insuscetivel
de réplica noutras sociedades.

Os fundamentos da mudanca

A opcio de substituir conscritos por voluntarios
profissionais ou semi-profissionais baseou-se em
varios racionais, cuja sintese pode ser talvez
enunciada pela evidéncia de que as Forcas Arma-
das ndo escapam as tendéncias da pés-moderni-
dade (Fabrizio Battistelli, 2004).

Mas ¢ interessante tentar reconhecer e entender
os parametros fundamentais desta mudanca. Sem
pretensdes de exaustio, podem referir-se trés
€omo principais.

Em primeiro lugar, é incontroverso que para as
sociedades ocidentais o contexto politico e estra-
tégico € hoje outro. Nao se identificam ameacas
militares diretas que ponham em causa a inde-
pendéncia ou a integridade territorial, abundam
as ameacas e os riscos transnacionais e assimétri-
cos a que se procura dar resposta longe das fron-
teiras tradicionais, evoluiram o modelo e o con-
ceito de Seguranca, hoje muito procurada por via
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cooperativa e atenta a dimensio humana, me-
diante parcerias e através de uma agio multidi-
mensional e interdisciplinar, no que os militares
sio um vetor entre multiplos vetores, ainda que
relevantissimo e indispensével.

A isto se soma, em segundo lugar e seja qual for a
sua absoluta justeza, um escrutinio da opinido
publica sem precedente no passado e os senti-
mentos que dai resultam.

Finalmente, o debate centrado em torno de preo-
cupagoes ligadas a importante questio dos cus-
tos.

Do primeiro e porventura principal parimetro
decorreram virias coisas. Desde logo a circuns-
tancia, que passou a ser pedido aos militares que
defendessem a pitria, ndo dentro de fronteiras
mas sim longe, em zonas menos presentes nos
imagindrios e nos registos historicos nacionais.
Isso nio mudou o preceito essencial que corres-
ponde a disponibilidade dos militares para da-
rem a vida pelo seu pais mas, perante 0s proprios
militares e perante a coletividade nacional, alte-
rou profundamente as circunstancias dessa dadi-
va, tornando nitido que para essas novas condi-
coes era mais adequado um novo tipo de
militares.
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[...]a profissionalizacao

militar [implica] um debate
determinado por questoes
objetivas de contexto historico,
politico, estratégico, social e
econdémico [...] ,’

Ao mesmo tempo os conflitos contemporineos
fizeram apelo a outros aspetos. Desde logo uma
grande adaptabilidade para melhor enfrentar os
desafios da incerteza e da instabilidade que mar-
cam 0s nossos tempos. Depois uma maior capa-
cidade para agir em sociedades estranhas, para
interagir com outros fatores da acio estratégica
e para perceber, com considerdvel autonomia
individual e mesmo nos baixos escaloes de em-
prego titico, o potencial impacto politico e psi-
coldgico de acdes da conduta militar, sabendo
portanto decidir e agir em conformidade. Tudo
isto sio desenvolvimentos que implicam uma
preparacio de duracio incompativel com o peri-
odo tipico do servico por conscricdo, mas que
passou a ser possibilitada com militares profis-
sionais.

Na mesma linha se situa a dimensio tecnoldgica.
Os contingentes sio hoje culturalmente mais
evoluidos e mais aptos a aprender, mas as Forcas



VISOES CLASSICAS SOBRE MILITARES E SOCIEDADE. UMA BREVISSIMA SINTESE

Nas décadas de 1950 e 1960 afirmaram-se duas interpretagoes acerca das rela-
coes entre militares e sociedade e da consequente caraterizagio da profissao
militar. Propuseram-nas Samuel Huntington e Morris Janowitz. Posteriormente
Charles Moskos elaborou sobre 0s mesmos temas. Essas trés interpretagoes
540 hoje referéncias classicas.

Para Huntigton, acima de tudo preocupado com o controlo politico das For¢as
Armadas, aspeto do seu pensamento nem sempre completamente compreen-
dido, prevalecia um modelo dito institucionalista, em que os militares, sendo
uma profissdo bem diferenciada e especifica, com tragos bastante permanen-
tes, ndo detém preocupagdes politicas e constituem, de modo tendencialmen-
te permanente, um corpo a parte na sociedade.

A tese de Janowitz ¢ de natureza funcionalista ou ocupacional, isto ¢, as Forgas

Armadas sdo entendidas como parte integrante da sociedade, detendo nela res-
ponsabilidades, fungdes e competéncias proprias, mas com cardter evolutivo
e dinamico, podendo tender a assemelharem-se as organizagdes nao militares.
Moskos, escrevendo na década de 1980, elaborou o que na prética pode ser
considerada uma sintese dessas duas correntes, propondo um modelo plura-
lista, que acomodasse uma perspetiva institucional para as dimensoes comba-
tentes, diretamente ligadas ao exercicio da violéncia e uma perspetiva
funcional para as restantes dimensées das Forgas Armadas.

Apesar de ultrapassadas, as trés teses continuam a oferecer um Util instrumen-
to analitico e interpretativo, ainda que, objetivamente, nao definam opgoes
relativamente a insercdo dos aparelhos militares nas sociedades, ou a definicio
da natureza e tipo profissional dos seus membros.

Armadas operam equipamentos € meios t30 sofis-
ticados que € agora necessiria uma formacio
mais longa e mais cuidada. E isso nio se mostra
vidvel no caso da conscricio.

A desigualdade e o desequilibrio social que a par-
tir de certa altura caraterizaram a conscricio fo-
ram catalisadores muito importantes desta trans-
formacio. De facto e sobretudo nos tempos
posteriores 2 Guerra Fria, ocorreu compreensi-
velmente uma diminuicio da dimensio das For-
cas Armadas ocidentais, com imediatas conse-
quéncias no volume dos seus efetivos. Ainda que
o preceito da obrigatoriedade do servigo militar
continuasse a ser considerado geral e universal,
o nimero de incorporados reduziu-se muito por
comparagio com o contingente para o efeito dis-
ponivel, definindo desigualdades e acarretando
mal-estar social, agravado pela circunstancia de,
no caso mais comum, essa incorporacio limitada
incidir sobre os jovens de condi¢io social mais
baixa. Por exemplo, no caso portugués o nimero
de incorporados chegou a ser da ordem de um
terco dos homens recrutdveis e, com poucas ex-
cecoes, muito assente nos jovens de menor esco-
laridade e maior debilidade econémico-social.

A isto se somou a questdo do género. No contex-
to dos esforcos por plena igualdade de género
e no entendimento que a defesa nacional, sendo
um dever, era simultaneamente um direito, as
mulheres reivindicaram a oportunidade de servir
nas fileiras, o que, aumentando pelo menos para
o dobro o efetivo em situagio de incorporagio,
confirmou a inadequagio da conscrigio para esse
proposito.

A equacio dos custos foi também parte do deba-
te. Mas, porventura este aspeto nunca foi com-
pletamente avaliado. E certo que os novos mili-
tares profissionais trouxeram maiores encargos,
nomeadamente com salirios e prestacoes so-
ciais, mas nio ¢ menos verdade que, abando-
nando a conscri¢do, foi possivel reduzir o nu-
mero de quartéis e obter desempenhos
melhores ou equivalentes com efetivos mais re-
duzidos. Refira-se ainda que ¢ tudo menos vero-
simil que, numa situacio de relativa paz, de
contingentes mais escolarizados e numa socie-
dade com novos habitos e exigéncias, fosse pen-
savel manter conscritos com os exiguos soldos
que era corrente auferirem.

Assegurar em quantidade e qualidade o nimero

de voluntirios necessirios foi em si mesmo um
desafio com claras implicacoes para esta transfor-
magio das Forcas Armadas.

Em primeiro lugar tratou-se de substituir a cldss-
sica e passiva atitude do recrutamento, em que
competia aos cidaddos apresentarem-se para
cumprir uma obrigacio, por uma atitude aguerri-
da e imaginativa de obtencdo de recursos huma-
nos, numa acao em que a iniciativa passou a ca-
ber essencialmente as Forcas Armadas e nio aos
cidadios. A esta mudanca, que seria assinaldvel
apenas como alteracio de uma pritica secular,
correspondeu uma decisiva evolucio de mentali-
dade no sentido geral da transformacio militar.
Mesmo perante o espectro de nio satisfagio dos
efetivos pretendidos, a exigéncia nos padrées de
selecio e formagio foi outro passso nesse senti-
do. Ao mesmo tempo abriram-se as fileiras as mu-
lheres, confirmando-se que essa nova situagio,
trazendo requisitos novos, nio gerou significati-
vas afetacoes, designadamente de cariter opera-
cional.

Com o receio de nio alcangarem os efetivos
profissionais que pretendiam, alguns paises
aceitaram incorporar nas suas fileiras cidadios
de outras nacionalidades. Por exemplo, nos ca-
sos de Espanha, a latino-americanos de lingua
castelhana e da Holanda, a nacionais do Surina-
me. Em Portugal, em 2004, os responsiveis po-
liticos nao excluiram essa eventualidade se tal
se mostrasse necessirio, a0 que se opuseram
com sucesso as autoridades militares, vivamente
empenhadas na preservacio do carter nacional
das Forgas Armadas e que viam nessa hipotese
uma ruptura de natureza histdrica com graves
implicagoes.

Essa aposta foi decisiva para resolver o proble-
ma fundamental da profissionalizagio militar,
que consiste em salvaguardar e se possivel re-
forcar a ligacio dos seus elementos aos valores
nacionais, estimulando a compreensio de que
o servico que prestam é conduzido no interesse
da comunidade e realizado em nome e ao servi-
¢co da nacdo. Com esta postura, que nada tem de
artificial, salvaguarda-se o vinculo essencial en-
tre a nagdo e as suas Forcas Armadas e garante-
se a coeréncia entre condicio militar e cidada-
nia. eliminando-se a leitura redutora de que
esses lacos fundamentais sio exclusivos da
€onscricao.
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Na delicada matéria que sem duvida é a profis-
sionalizacio militar, as Forcas Armadas entende-
ram que o debate nio podia ser um debate abs-
trato, antes que era um debate determinado por
questoes objetivas de contexto historico, politi-
co, estratégico, social e econémico, que a ele
nio correspondiam, numa fatal relacio de cau-
sa-efeito, as dimensoes da desnacionalizagdo e
da civilinizagdo da institui¢io militar e que, o
que era verdadeiramente construtivo era reunir
as condigoes e as regras que garantissem a pos-
sibilidade de «fazer da necessidade virtude»
(Battistelli, 2004).
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