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A governacao da seguranca: responsabilidade de intervir

e proteger Marcos Farias Ferreira

QUANDO, EM SETEMBRO DE 2003, o secretario-
geral da ONU Kofi Annan convocou um painel de
especialistas para estudar a mudanca nas relagoes
internacionais e os desafios, riscos e ameacas que
tal mudanca representava para a seguranca inter-
nacional, estava a assumir que a globalizacio da
politica é um fenémeno incontornavel do nosso
tempo e que a organizagio deve apresentar solu-
¢Oes concretas com vista a regular esse espaco
politico emergente. E neste sentido que vio sen-
do definidas as bases de uma governacio global
da seguranca enquanto mecanismo difuso de
normas, regras e decisoes para a gestdo e resolu-
¢ao de conflitos, sem autoridade centralizada e
preservando a responsabilidade e as competén-
cias primdrias do Estado soberano. O processo é
difuso e descentralizado, antes de mais porque
estd aberto a contestagio de diferentes perspetivas
€ atores que suscitam questdes como “Para quem
¢ a seguranca internacional?”, “Para que serve a
seguranca internacional?”, “Como se articulam
os interesses e a responsabilidade nacional, inter-
nacional e cosmopolita?” O Conselho de Segu-
ranca da ONU (CdS) é o ponto fulcral desta emer-
gente governagdo global da seguranca, nio s
porque os Estados soberanos continuam a reser-
var para si o monopdlio da violéncia legitima
(Max Weber), mas também porque vio reconhe-

cendo, progressivamente, que o multilateralismo
¢ o contexto mais adequado para negociar princi-
pios e solugdes duradouras para conflitos, crises
e quebras da paz.

Contudo, a diversidade de interesses e pontos de
vista sobre as questoes levantadas acima, entre
outras, torna dificil consensuar mecanismos efi-
cazes e coerentes. A globalizacio de riscos, amea-
cas e desafios acontece num mundo dividido em
Estados soberanos, ciosos dos interesses nacionais
e presos em dilemas de seguranca, que optam
frequentemente por estratégias competitivas como
modelo de racionalidade a seguir na produgao
e distribuicio de seguranca. A discussao em tor-
no da soberania, e das prerrogativas politicas que
a acompanham, estd no centro das tensoes relati-
vas 2 redefinicio da seguranca internacional e a
articulacio de uma governagio global da segu-
ran¢a. Quando o Estado soberano e o seu apare-
lho militar-repressivo sdo a causa direta da inse-
guranca de pessoas e comunidades (inseguranca
humana) que tem por fungio proteger, a socieda-
de internacional nio pode iludir a questio da sua
propria responsabilidade, ndo s6 na protecio
dessas pessoas e comunidades mas também no
evitar da escalada regional de tensées e confli-
tos domésticos. Com o fim da Guerra Fria e a re-
cuperacio do CdS da ONU como sede da legiti-

A PROTEGAO DE CIVIS VULNERAVEIS NAS RESOLUGOES DO CdS DA ONU (2013)

Resolucao 2132 (adotada a 24 de dezembro de 2013 por unanimidade)
O CdsS aprova a recomendacio do secretdrio-geral para aumentar o contingente da UNMISS e apoiar
a protegio de civis e provisao de assisténcia humanitdria perante o recrudescimento do conflito interno

no Sudao do Sul.

Resolucao 2127 (adotada a 5 de dezembro de 2013 por unanimidade)
O CdS enfatiza a necessidade de coordenacio e partilha de informagio entre BINUCA, AU-RTF e MISCA
na Republica Centro-Africana, no contexto da prote¢do de civis e agdes contra o grupo armado LRA.

Resolucao 2119 (adotada a 10 de outubro de 2013 por unanimidade)

O CdS encoraja a MINUSTAH a continuar a colaborar com o governo do Haiti na promogio de protecio
adequada a populacio civil, com particular atencdo para as necessidades da populagio deslocada e outros
grupos vulnerdveis, em especial mulheres e criangas, por exemplo através do policiamento comunitario
conjunto dos campos de deslocados.

Resolucao 2100 (adotada a 25 de abril de 2013 por unanimidade)

0O CdsS decide que o mandato da MINUSMA no Mali consiste em garantir a protecio de civis sob ameaga
iminente de violéncia fisica, a protecdo especifica de mulheres e criangas afetadas pelo conflito armado
através do estabelecimento de conselheiros para esse efeito especifico, e suprir as necessidades das
vitimas de violéncia sexual e de género.

Resolucao 2098 (adotada a 28 de marco de 2013 por unanimidade)

O CdS autoriza a MONUSCO, através do seu contingente militar, a tomar todas as medidas necessarias
para garantir a protecio de civis sob ameaca iminente de violéncia fisica no leste da RD do Congo, através
das suas forgas regulares ou da brigada de intervengio (FIB) conforme for adequado.

Resolugiao 2093 (adotada a 6 de marco de 2013 por unanimidade)

O CdS insta a AMISOM na Somdlia a fortalecer a protecio de mulheres e criancas no ambito da missao
do seu contingente civil e exige a todas as partes, incluindo grupos armados e milicias, o fortalecimento
da protecdo dos campos de deslocados.

Fonte: United Nations Security Council. Disponivel em: http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2013.shtml
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midade internacional (Adriano Moreira), ressurge
também o debate em torno do chamado direito
de ingeréncia, da condicionalidade da soberania
e da relacio entre ordem e justica nas relagoes
internacionais. Os consensos a que a este nivel
tem sido possivel chegar no CdS sio condiciona-
dos, ¢ certo, pelo calculismo e prudéncia politica
das poténcias que dispéem de direito de veto,
mas também refletem o pragmatismo de solugoes
que sio imperfeitas porque tendem a representar
0 minimo denominador comum entre os interes-
ses e concegoes de ordem politica em confronto
na sociedade internacional.

Responsabilidade de proteger

A vontade e a capacidade de a sociedade interna-
cional intervir na resolucio de conflitos domésti-
cos tém sido articuladas, desde 1999, em termos
da responsabilidade de proteger pessoas e comu-
nidades vulnerdveis ou atacadas diretamente, nos
seus direitos e dignidade, pelos Estados de que
sdo cidaddos. A polémica acio militar da OTAN
contra a Jugosldvia em nome dos direitos dos ko-
sovares, mas sem mandato do CdS da ONU, obri-
gou a rever a questdo do direito de ingeréncia,
procurar bases renovadas para o humanitarismo
politico-militar e legitimd-lo de forma consensu-
al. As licdes retiradas dos fracassos na Somilia,
Ruanda e Kosovo, designadamente, obrigaram a
uma maior precaucio na definicio de estratégias
mas também geraram uma ambicdo renovada na
definicio de mecanismos multilaterais capazes
de (i) prevenirem o surgimento de novos conflitos
ou o seu reacendimento, (ii) intervirem eficaz-
mente na contencdo e gestao de conflitos domés-
ticos, e finalmente (jii) garantirem a manutencio
da paz e a reconstrugdo p6s-conflito com base em
consensos reforcados entre os atores locais. O
desafio para muitos reside em saber qual a natu-
reza da paz promovida em zonas de conflito por
intermédio das diferentes missoes de paz da
ONU, e se os consensos promovidos se limitam a
importar e impor modelos externos, que nio ga-
rantem mais que uma ‘paz virtual’; ou se sio ca-
pazes de construir solucdes locais, apropriadas
pelos diferentes atores, para as causas mais pro-
fundas dos conflitos. Para os mais preocupados
com os efeitos sobre a soberania estatal, o limite
intransponivel que poe em causa os acordos so-
bre a operacionalizagio da responsabilidade de
proteger ¢ o da mudanga de regimes. Aquém dis-
s0, a governacio global da seguranca vai consen-
sualizando novas solucdes.

Apesar das controvérsias, a ideia da responsabili-
dade de proteger tem feito o seu caminho na so-
ciedade internacional e tem marcado os debates
sobre a melhor maneira de prevenir, dissuadir e
punir atrocidades cometidas por entidades esta-



tais, e ndo estatais, e proteger as putativas viti-
mas. O principio foi adotado por unanimidade,
em 2005, pelos chefes de Estado e de governo
reunidos na cimeira mundial da ONU, e desde
entdo foi ja reafirmado duas vezes pelo CdS. Assim,
e enquanto mecanismo de regulagio e governa-
¢do multilateral, a responsabilidade de proteger
assenta em treés pilares: (i) a responsabilidade pri-
miria dos Estados na protecio das suas popula-
¢coes face a quatro categorias de crimes: crimes de
genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e cri-
mes contra a humanidade; (ii) a responsabilidade
da sociedade internacional de assistir os Estados
no cumprimento dessa responsabilidade prima-
ria; e (iii) a responsabilidade da sociedade inter-
nacional de agir de forma decisiva e atempada,
de acordo com a carta da ONU, nos casos em
que um Estado é manifestamente incapaz de
proteger as populacdes face aquelas quatro cate-
gorias de atrocidades. Apds a cimeira de 2005, o
principio foi adotado pelo CdS em dezembro do
mesmo ano (Resolucio 1674), apesar das reser-
vas da Russia, China e trés dos membros nio per-
manentes (Brasil, Filipinas e Argélia), que enten-
diam que a cimeira apenas responsabilizava a
Assembleia Geral (AG) da ONU. Em 2009, o CdS
reafirmou a aceitacdo genérica do principio (Reso-
lugio 1894) mas, no que toca a crises especificas,

Orcamento total da MONUSCO:
1.347.538.800 ddlares

Orcamento da FIB:
(Inclui) - 140.000.000 délares

0 contingente da MONUSCO:
22.016 elementos

Brigada de Intervengao:
(Inclui)  3.069 elementos

Comandante FIB:
Brigadeiro-general James Mwakilobwa

(Reporta a)

Tenente-general da MONUSCO:
Carlos Alberto dos Santos Cruz

Composicao e alvos

Com contributos da Africa do Sul, Tanzania e Malavi, a FIB é

composta por 3 batalhdes de infantaria, 1 companhia de artilharia,
hia de forgas especiais, 1 hia de hecil

AFIB tem uma variedade de alvos preferenciais, cerca de 30 grupos
armados ativos na regiao dos Kivus a data da sua constituicao.

0s principais sao:

M23

Raia Mutomboki

Forces démocratiques de libération du Rwanda (FDLR)

Lord’s Resistance Army (LRA)

A Brigada de Intervencao (FIB) da ONU no Leste
da RD do Congo. Resolucédo 2098 do Conselho
de Seguranga (2013).

Fonte: African Defense Review.
Disponivel em: http://www.africandefence.net/wp-content/
uploads/2013/07/FIB-Infographic_1280.png

apenas por uma vez recorreu explicitamente ao
mesmo para fundamentar uma resolucio. Foi em
20006, durante a crise no Darfur (Resolucio 1706),
e as reservas levantadas pela China fizeram cair
a referéncia explicita ao principio em resolucoes
posteriores (Resolugao 1769, de 2007). Em 2008,
a Resolucio 1814 sobre a Somdlia também invo-
cava a protecio de civis sem referéncia explicita
ao principio da responsabilidade de proteger.
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Apesar das controvérsias, a ideia
da responsabilidade de proteger
tem feito o seu caminho na
sociedade internacional [...].

0 ano de 2009 marca ainda o debate sobre o prin-
cipio da responsabilidade de proteger no seio
da AG da ONU. No inicio do ano, o secretirio-
geral Ban Ki-moon lancava um relatério dedicado
a implementacio do principio com o objetivo de
clarificar a natureza do acordo de 2005 e identifi-
car um conjunto de medidas a disposicio dos
Estados, organizacoes regionais, e do proprio sis-
tema da ONU, capaz de operacionalizar o princi-
pio e por em prtica os seus trés pilares. A discus-
40 na AG reafirmou a posicio defendida por Ban
Ki-moon, e dos noventa e quatro intervenientes
em representacao de 180 governos, apenas qua-
tro (Cuba, Venezuela, Nicarigua e Sudio) exigi-
ram uma renegociacio do acordo de 2005. A
maioria defendeu que a posi¢io saida da cimeira
de 2005 representava um consenso internacional
sdlido e que o desafio residia agora na operacio-
nalizacdo do principio e nio na sua renegociagio.

Uma nova politica e instrumentos
de protecao

Embora a adogio formal da responsabilidade de
proteger em 2005 tenha sido um marco impor-
tante, desde o final dos anos 1990 que o CdS ana-
lisa, discute e delibera sobre questdes relativas a
protecio humana, naquilo que alguns comegam
a chamar de nova agenda de protecio de civis,
distinta da responsabilidade de proteger mas
relacionada com ela. Esta agenda inclui, entre
outros, diversos apelos para o cumprimento do
direito internacional humanitirio, a defini¢io de
questdes operacionais relativas as missoes de paz
da ONU, a identificacdo de uma perspetiva sensi-
vel a0 género e a negociacio entre 0s membros
do CdS para dar resposta a diferentes tipos de
emergéncia humana. Como sublinham Alex
Bellamy e Paul Williams (2011), a protecio de ci-
vis ¢ hoje vista como func¢io central das opera-
¢oes de paz da ONU e crucial para consolidar a
sua legitimidade. De acordo com os mesmos au-
tores, a nova politica de protecio evidencia qua-
tro carateristicas principais: (i) a proteco de civis
tornou-se uma prioridade real para a sociedade
internacional, evidenciada nio s6 no consenso
em torno da responsabilidade de proteger, mas
também nos acordos do CdS sobre operagoes de
paz; (i) o CdS tem vindo a autorizar repetida-
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mente o uso da forca militar para proteger civis
em situacio de vulnerabilidade extrema a atroci-
dades graves; (iii) a coordenacio entre o CdS e os
atores regionais tem sido crucial para garantir
maior eficicia na protecio; e por fim (iv) tanto os
Estados mais ativistas como os Estados mais reti-
centes a generalizagio do principio tém concor-
dado na necessidade de responder as crises
emergentes através do CdS e das organizagoes
regionais relevantes.

Uma andlise aprofundada de algumas resolugoes
do CdS da ONU, e da forma uninime como foram
adotadas, permite confirmar a emergéncia de
consensos basicos entre 0s seus membros quanto
a forma de intervir para proteger civis vulneraveis
num conflito armado. A Resolugao 2098 (2013) é
especialmente importante neste contexto, ao ter
aprovado a criacio de uma brigada de interven-
¢ao militar (FIB) na RD do Congo, no ambito das
forcas de manutencio da paz no terreno desde
1999 (MONUSCO). Os membros do CdS aceita-
ram por unanimidade a recomendagio do secre-
tario-geral para a criacio, pela primeira vez na
historia da ONU, de uma forca de combate com
o objetivo de (i) desarmar os grupos armados
que operam no Leste da RD do Congo e (ii) pre-
venir a sua reativacdo, (iii) proteger os civis afeta-
dos pelo conflito e (iv) consolidar a autoridade
do Estado congolés. De acordo com a Resolucio
2098, a FIB estd mandatada para executar varios
tipos de operagdes ofensivas, de modo versitil,
robusto e mével, contra grupos armados como
0 M23 e o LRA. Estas operagoes podem ser execu-
tadas de forma unilateral ou conjuntamente com
as forcas armadas congolesas. Apesar de adotado
por unanimidade, o texto da Resolucio 2098
levantou questdes por parte de algumas delega-
¢oes. O representante da Guatemala questionou
0 CdS quanto ao facto de esta brigada poder por
em causa a neutralidade e imparcialidade essen-
ciais as missoes de manutencio da paz, enquanto
o representante da Argentina sublinhou o risco
de a MONUSCO acabar por se transformar numa
missio de imposi¢io em vez de manutencio da
paz. No Issue Brief de julho de 2013, o Interna-
tional Peace Institute (IPI) destaca que a FIB de-
safia vrios principios consolidados da manuten-
¢io da paz da ONU, incluindo a imparcialidade,
o consentimento das partes em conflito e o uso
da forca como ultimo recurso.

Apesar de o CdS ter insistido no facto de esta
solucio se aplicar unicamente 2 RD do Congo,
ela insere-se claramente numa nova estratégia
de protecio da ONU que pretende responder
com maior eficicia a deterioracio das condigoes
de seguranca dos civis no terreno através do envol-
vimento direto em confrontos armados por parte
dos capacetes azuis mas que, por isso mesmo,
coloca novos desafios as operagoes de paz e a re-
lagio das agéncias e instituicoes da ONU com os
atores locais.
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