1.21 ¢ Conjuntura Internacional

O CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS ¢ um
6rgao subsididrio de natureza intergovernamental
criado pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas,
através da resolucao 60/251 de 15 de Marco de
2006, em substituicio da Comissio de Direitos
Humanos, que tinha sido criada em 1946 pelo
Conselho Econdmico e Social. Este drgiao é com-
posto por quarenta e sete Estados eleitos pela
Assembleia Geral, com competéncia especifica
na drea dos direitos humanos. Em finais de 2014
Portugal foi eleito por uma esmagadora maioria
de votos para o mandato de 2015-2017, com inicio
a 1 de Janeiro de 2015.

O novo Conselho de Direitos Humanos

A Comissdo de Direitos Humanos teve uma vida
longa e atribulada: foi sempre criticada devido a
extrema politizacdo das questoes levadas ao seu
conhecimento e pelo fato de permitir que Estados
fortemente desrespeitadores dos direitos humanos
e liberdades fundamentais pudessem ser eleitos
para integrar o 6rgio. A criacio de um Conselho
de Direitos Humanos é proposta no Relatorio
do Grupo de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios
e Mudanga, <Um Mundo Mais Seguro: a Nossa
Responsabilidade Comum», apresentado nas Nacoes
Unidas a 8 de Dezembro de 2004, no quadro
de um processo de reforma mais alargado das
estruturas das Nacoes Unidas, com o objetivo
de restabelecer a confianca e a eficicia do sistema
de direitos humanos onusiano.

Como principal tarefa o Conselho propde-se pro-
mover o respeito universal e a protecio dos direi-
tos humanos e liberdades fundamentais de todas
as pessoas sem qualquer tipo de discriminagio.
A semelhanca da Comissio de Direitos Humanos,
reiine-se em Genebra e € secretariado pelo Alto
Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos
Humanos. Do 6rgio anterior herdou mecanis-
mos subsididrios como o Comité Consultivo (an-
tes Subcomissao para a Promocio e Protecio dos
Direitos Humanos), os procedimentos especiais
(mandatos referentes a temas de direitos huma-
nos, no total de trinta e nove, e a catorze Estados
especificos) e um procedimento de queixa indivi-
dual. Ocupa-se igualmente das violacoes graves
e sistemdticas e elabora recomendacbes.

Em comparacio com a Comissio de Direitos
Humanos, o Conselho é um 6rgio mais pequeno
(a Comissdo era composta por cinquenta e trés
Estados) e mais representativo dos paises da Afti-
ca e da Asia. Por outro lado, os mandatos estio
agora mais limitados: cada pais s6 pode ser eleito
para dois mandatos consecutivos de trés anos,
permitindo, assim, maior rotacio de membros.
Embora os critérios de selecio nio sejam tio
apertados quanto os Estados Unidos desejariam,
passou a estar prevista a possibilidade de suspen-
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sdo de membros no caso de cometerem violacoes
grosseiras e sistemdticas de direitos humanos,
por decisio de uma maioria de dois tercos dos
paises da Assembleia Geral presentes e votantes.
O Conselho tem reunido muito mais e aprovado
mais declaragoes e resolugoes (mais de 700) que
a sua antecessora. De destacar os temas de direitos
humanos emergentes, como a crise econdmica e
financeira de 2009 ou a crise alimentar de 2008,
que hoje figuram na agenda deste 6rgio.

Mas é o novo mecanismo periddico de revisio uni-
versal da situacdo de direitos humanos no mundo
que constitui, sem sombra de duvida, a grande
inovacio desta reforma. Este mecanismo sujei-
ta a totalidade dos membros das Nagoes Unidas a
uma avaliacio de direitos humanos, independente-
mente de pertencerem ou nao ao Conselho, numa
tentativa de despolitizar e credibilizar o organismo.

Portugal e o mecanismo de revisao
periddica universal

Na Revisio Periddica Universal procede-se a ava-
liacio da situagio de direitos humanos de todos
os Estados membros das Nacdes Unidas a cada
quatro anos (quarenta € oito paises por ano,
repartidos por trés sessoes). Trata-se de um
mecanismo de revisao pelos pares que exige o con-
sentimento e colaboragio dos Estados visados
no processo. A Revisio Peri6dica Universal é um
mecanismo intergovernamental do Conselho de
Direitos Humanos que conta com o envolvimento
de ONGs e de Instituicoes Nacionais de Direitos
Humanos. Concorrem para a anilise da situacio
o relatério apresentado pelo Estado visado, as re-
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comendacbes dos comités dos tratados de direitos
humanos e procedimentos especiais e ainda a in-
formagio das ONGs e Institui¢oes Nacionais de Direi-
tos Humanos (MacMahon, 2013).

No primeiro ciclo da Revisio Periédica Universal
mais de dois tercos das recomendagoes foram acei-
tes pelos Estados, embora se verifique que, quanto
mais as recomendagdes se orientam para a acio,
quanto mais concretas, menor € a capacidade de
aceitacio dessas recomendacoes pelos Estados
visados. Desta forma, pode concluir-se que subsis-
tem obstdculos politicos no modo como os Estados
encaram a missdo do Conselho de Direitos Huma-
nos. Como ponto positivo, um niimero crescente
de paises estd a dar feedback da implementacio
de recomendacoes especificas e orientadas para
a acdo, normalmente propostas pelo Grupo da Euro-
pa Ocidental e Outros (WEOG). Este feedback
é de natureza voluntiria, em conformidade com
a reforma do Conselho de Direitos Humanos apro-
vada na resolugo 16/21 de Margo de 2011.

Dois pontos adicionais devem ser realcados:
primeiro, até a0 momento nenhum Estado se
ter negado a participar no mecanismo; segundo,
identifica-se como potencialmente positiva a di-
namica resultante da adogio de recomendacdes
Estado a Estado, por contraposicio a Assembleia
Geral e ao préprio Conselho de Direitos Huma-
nos, onde as dicotomias Norte/Sul e as lealdades
regionais dividem mais do que aproximam.

A situacio de direitos humanos em Portugal foi
revista no primeiro ciclo de revisio (6.* sessio,
Dezembro de 2009) e na 19.* sessio, em Abril
de 2014, que se encontra em fase de conclusio.

COMISSAO NACIONAL PARA 0S DIREITOS HUMANOS

A CNDH, criada pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 27/2010, de 8 de Abril, ¢ um organismo
de coordenacio interministerial, que tem em vista uma abordagem integrada dos direitos humanos
e a concertagdo da acdo de entidades publicas e privadas competentes nesta matéria.

Entre as competéncias da Comissao destaca-se a coordenagdo dos varios ministérios, com vista, por um
lado, a definicdo da posicio nacional nos organismos internacionais de direitos humanos e, por outro,
ao cumprimento por Portugal das obrigacoes decorrentes de instrumentos internacionais neste dominio.
A Comissao tem também por competéncia fomentar a produgio e a divulgacdo de documentagio sobre
as boas prdticas nacionais e internacionais nesta matéria e promover a divulgacdo e o conhecimento
da temdtica.

Estdo representados na Comissdo os membros do Governo responsaveis pelos Negocios Estrangeiros,
Finangas, Defesa, Administragio Interna, Justica, Economia e Emprego, Agricultura, Mar, Ambiente
¢ Ordenamento do Territorio, Solidariedade e Seguranca Social, Saude, Educagdo, Cultura, Imigracio,
Igualdade, Juventude e Comunicacdo Social. O Gabinete de Documentagio e Direito Comparado
da Procuradoria-Geral da Republica e o provedor de Justica tém estatuto de convidados permanentes.
A Comissao conta com a participagao de outras entidades publicas e privadas, bem como com represen-
tantes da sociedade civil, tendo em vista a promocdo de uma cultura de cidadania, fundada no respeito
pelos direitos humanos, sendo discutidos os projetos de relatdrios que serdo apresentados aos comités
de monitorizagdo dos tratados internacionais de que Portugal € Estado parte e no ambito da Revisao
Periddica Universal do Conselho de Direitos Humanos (reunides em formato alargado).

A Comissao funciona na dependéncia do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Fonte: Portugal, MNE, Comissao Nacional para os Direitos Humanos http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-dos-negocios-
estrangeiros/quero-saber-mais/sobre-o-ministerio/comissao-nacional-para-os-direitos-humanos/cndh/comissao-nacional-para-os-direitos-humanos.aspx
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As autoridades portuguesas dizem-se satisfeitas
com a melhoria da protecio e promogio dos di-
reitos humanos no nosso pais em virios campos
de acdo do Estado, como referido nos resultados
da avaliacdo da situagio de Portugal, bem como

Procedimentos especiais por pais

1. Bielorrissia

2. Cambodja

3. Coreia do Norte

4. Costa do Marfim

5. Eritreia

6. Haiti

7. Irdo

8. Mali

9. Myanmar

10. Republica Centro - africana
11. Somélia

12. Siria

13. Sudao

14. Territérios Palestinianos Ocupados

Fonte: Sitio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos, http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Themes.aspx

Procedimentos especiais por tema

1. Habitacao condigna
2. Venda de criangas
3. Direito a educacéo
4. Execucdes sumérias
5. Alimentacao

6. Liberdade expressao
7. Liberdade reuniao
8. Liberdade religiosa
9. Direito a satde

—

0. Defensores dos Direitos Humanos
11. Independéncia dos juizes

—

2. Povos indigenas

—_

3. Migrantes

—

4. Racismo

—

5. Escravatura

—_

6. Direitos Humanos e terrorismo
7. Tortura
8. Lixos téxicos

—_— =

9. Trafico de pessoas

N

0. Violéncia contra as mulheres

N

1. Direitos culturais

N

2. Agua e saneamento

N

3. Deficiéncia

N

4. Pobreza extrema e direitos humanos

N

5. Deslocados internos

N

6. Minorias

N

7. Verdade e justica
28. Medidas coercivas unilaterais

N

9. Ordem internacional democrética

w

0. Solidariedade internacional

31 Divida externa

32. Direitos humanos e ambiente

33. Idosos

34. Afrodescendentes

35 Detencéo arbitraria

36 Desaparecimentos

37. Mercendrios

38. Direitos humanos e empresas

39. Discriminacao contra as mulheres

Fonte: Sitio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos, http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Themes.aspx

com a decisio tomada de elaborar relat6rios de
seguimento intermédios sobre as recomendacoes
aceites e jd implementadas ou em fase de imple-
mentaco.

Recorde-se que, no programa de candidatura ao
Conselho de Direitos Humanos, divulgado em
2006 , Portugal ji se comprometia a criar um or-
ganismo de coordenacio interministerial tendo
em vista uma abordagem integradada da questio.
Nesta perspetiva, a decisdo de criar a Comissio
Nacional para os Direitos Humanos decorre do
compromisso assumido pelo Governo de Portugal
em 20006, formalizado no Conselho de Direitos
Humanos, em Genebra, em 4 de Dezembro de
2009, por ocasido da apresentacio do relatério
sobre a situacio global de direitos humanos em
Portugal e o estado de cumprimento das nossas
obrigacoes internacionais na matéria, no dmbito
da Revisdo Periddica Universal.

Portugal no Conselho de Direitos
Humanos das Nac¢ées Unidas (2015-2017)

Em 21 de Outubro de 2014, Portugal foi eleito
membro do Conselho de Direitos Humanos para
o mandato 2015/2017 com uma votacio recorde:
184 votos, de um total de 186 paises presentes e
votantes, de entre 193 membros, passando a ocu-
par uma das vagas destinadas a paises do WEOG,
grupo regional em que se insere. O mandato tem
a duragio de trés anos e iniciou-se no dia 1 de ja-
neiro de 2015, com os demais 14 paises eleitos e
reeleitos na mesma data: Albinia, Bangladesh, El
Salvador, Gana, Letonia, Nigéria, Paraguai, Holanda,
Qatar e ainda Bolivia, Botswana, Congo, India e
Indonésia, respetivamente.

Anteriormente, Portugal integrou por trés vezes
a Comissio de Direitos Humanos: 1979-1981,
1988-1993 e finalmente 2000-2002.

Ha pelo menos trés resolugoes que vém sendo
apresentadas anualmente por Portugal na Comis-
sdo/Conselho de Direitos Humanos: uma primeira
sobre os direitos econémicos, sociais e culturais
(Question of the realization in all countries of
economic, social and cultural rights), a segunda
sobre o direito 2 educacio (The Right to educa-
tion) e a terceira sobre a protecio de pessoal das
Nacdes Unidas (Protection of the UN Personnel).
Os objetivos politicos de Portugal para este man-
dato foram explicitados em 2006 no documento
supracitado, que elencava as mais-valias da nossa
candidatura. No essencial, a posi¢io portuguesa
apoia-se no nosso comprometimento de longa
data com a defesa e promogio dos direitos hu-
manos no mundo, na capacidade de estabelecer
pontes entre perspetivas diferentes e liberdades
fundamentais e ainda no grau de ratificacio
de instrumentos juridicos centrais na prote¢io
e promocio dos direitos humanos, sem efetuar
qualquer reserva. E importante ressaltar a im-
portincia para Portugal dos direitos econémi-
cos, sociais € culturais e respetivos instrumentos
de protecio, bem como o reforgo da cooperacio
e fomento de um didlogo construtivo com os Es-
tados membros e nio membros do Conselho de
Direitos Humanos e a melhoria da qualidade dos
debates neste 6rgio. Por dltimo, o fato de Portugal
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ter dirigido um “convite permanente” (standing in-
vitation) a todos os procedimentos especiais do
Conselho, assim manifestando formalmente a sua
disponibilidade em recebé-los, a todo o momen-
to, no seu territdrio, atesta a vontade de Portugal
aprofundar os seus compromissos internacionais
nesta matéria.

Paulo Portas, no primeiro discurso de Portugal no
Conselho de Direitos Humanos, em Marco de 2015,
recordou o lema da campanha portuguesa para
membro deste 6rgio: «Promover o Didlogo e a
Cooperacio para alcangar a realizacio universal
de todos os Direitos Humanos». Perante os mem-
bros do Conselho de Direitos Humanos, 0 ministro
portugués reiterou a importincia da apresentacio
anual de resolucoes sobre direitos econémicos,
sociais e culturais e sobre o direito a educagio,
de que Portugal vem sendo o principal patroci-
nador, acrescentando que os direitos das mulhe-
res, incluindo a eliminagio da violéncia contra as
mulheres, estardo também no centro das preocu-
pacdes de Portugal neste ano em que se celebra o
20.° aniversario da Declaragio e da Plataforma de
Agio de Pequim e o 15.° aniversirio da Resolucio
do Conselho de Seguranca sobre Mulheres, Paz e
Seguranca, bem como os direitos da crianca e a
eliminagio de todas as formas de discriminagio,
para além da conhecida questio da abolicio da
pena de morte.

Embora a reforma das Nagoes Unidas na esfera
dos direitos humanos seja um processo em cons-
trugio, € inquestiondvel que a criacio do Conse-
lho foi um salto qualitativo em relacio a Comissio
de Direitos Humanos. Neste processo, Portugal
tem uma oportunidade Gnica para, nos proximos
anos, promover ativamente € em concertagio com
os demais membros deste 6rgio a consolidacio
do regime internacional de protecio e promocio
de direitos humanos e reafirmar a politica externa
portuguesa na defesa de valores baseados na digni-
dade intrinseca da pessoa humana. Il

Notas

1A criagio deste novo 6rgio foi aprovada por larga maioria,
apenas com os votos contra de Israel, das ilhas Marshall, do Palau
e Estados Unidos e as abstencoes da Bielorrassia, do Irdo e da
Venezuela.

2 Disponivel em http://www.un.org/en/peacebuilding/pdf/histori-
cal/hlp_more_secure_world.pdf.

3 Mid-Term Progress Report on the Recommendations Accepted
in March 2010 — Portugal, 19th Session of the Human Rights
Council, Geneva, February 2012.

*# Voluntary Pledges and Commitments in Accordance With
Resolution A/Res/60/251, Lisbon, Sth of April 2006. http://www.
un.org/ga/60/elect/hre/portugal.pdf.

5 http://www.un.org/ga/60/elect/hre/portugal. pdf.

% Intervengio do Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros
na 28.% sessio do Conselho de Direitos Humanos Segmento
de Alto Nivel, Genebra, 2 de marco de 2015.
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