2.3 ¢ Nacionalismos e separatismos

ESPANHA FOI UM DOS PAISES em que a crise
econdmica e financeira da zona euro se fez sentir
de forma mais pronunciada. Apesar de nio ter
recorrido ao Fundo Europeu de Estabilidade
Financeira para financiar directamente o Estado,
o governo espanhol viu-se obrigado a recorrer
2 100.000 milhoes de euros para fazer face aos
grandes problemas de liquidez da banca ligada
as administraces autonémicas. Por outro lado,
as contas publicas apresentavam desequilibrios
cuja correcgdo era inevitdvel no quadro da unido
econdmica e monetdria, o que, a semelhanca
do que aconteceu em quase todos os membros
da Unido Europeia, obrigou o Estado a uma politica
de contengdo da despesa publica e de aumento
de impostos.

Estado autonémico

A instituicio do actual regime democritico es-
panhol teve como consequéncia inevitivel a
descentralizacio territorial. As trés regides com
identidades nacionais especificas (Catalunha,
Pais Basco e Galiza) foram determinante para
que a Constitui¢io aprovada em 1978 instituisse
um Estado autondémico. A ditadura de Francisco
Franco tinha procurado eliminar manifestagbes
politicas e culturais destas identidades, pelo que
o0s nacionalismos basco, catalio e galego foram
perseguidos e impedidos de manter qualquer
actividade. A democracia acabou por se afirmar
gracas a capacidade de Adolfo Sudrez, politico
indicado pelo rei Juan Carlos I para presidir ao
Governo, para desenvolver uma complexa estra-
tégia de equilibrio entre as conservadoras chefias
militares franquistas, a maioria de uma sociedade
que ansiava pela abertura politica e as aspiragoes
de nacionalistas catalies e bascos.

O produto desta equacio foi uma monarquia
parlamentar e um regime territorial descentrali-
zado auton6mico. Os dois principais partidos de
esquerda, o Partido Socialista Obrero Espariol
(PSOE) e o Partido Comunista de Espaiia (PCE),
defendiam o modelo federal e chegam a aludir
a0 reconhecimento do direito a autodetermina-
¢o dos povos, algo absolutamente incompativel
com as teses centralistas dos militares e da direita
espanhola. A solugio encontrada pela nova Cons-
tituicdo foi a de um modelo formalmente unitirio
mas materialmente muito aberto e flexivel.

Em todo este processo, hi uma preocupacio quase
permanente em ndo hostilizar poderes ficticos
que pudessem forcar um retrocesso no processo
democratico, 20 mesmo tempo que sio dados
sinais de reconhecimento de direitos colectivos
a bascos, cataldes e galegos. Sudrez e os consti-
tuintes chegam mesmo a recuperar uma parte
do legado da Segunda Republica (1931-1939),
através do reconhecimento de um estatuto espe-
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cial as regioes de Espanha que j tivessem contado
com algum tipo de materializacio politica. Apesar
de a Constituicio reconhecer o direito a autono-
mia de qualquer parte do territdrio, a sua segunda
disposicio transitdria, sem referir abertamente o
legado republicano, reconhece que “os territdrios
que no passado tenham plebiscitado afirmativa-
mente projectos de Estatuto de autonomia” po-
derio ter acesso imediato a mais competéncias.
Em termos priticos, a descentralizacio acaba-
rd por chegar a totalidade do territério, num
processo assimétrico que se desenvolve a duas
velocidades. Mesmo entre as comunidades pré-
-reconhecidas hd uma diferenca substancial, com
as trés deputagdes da Comunidade Autdénoma
Basca (e, posteriormente, a Comunidade Foral de
Navarra) a beneficiar de um sistema de autonomia
fiscal, com base numa disposicio adicional da lei
fundamental que recupera os “direitos histori-
cos”. Na pritica, os bascos passardo a cobrar os
seus impostos € a entregar uma parte ao Estado
espanhol, ao contririo dos contribuintes de
outras regioes, incluindo a Catalunha, que pa-
gam os seus impostos directamente a0 governo
central que, posteriormente, redistribui o valor
colectado em funcio dos equilibrios regionais
julgados necessarios.
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A instituicao do actual regime
democratico espanhol teve
como consequéncia inevitavel
a descentralizacao territorial.
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As comunidades auténomas assumirao progressi-
vamente boa parte das competéncias estatais em
matéria de servigos publicos de satde e de educa-
¢io, o que se reflecte na distribuicio de despesa
publica, que passa, em boa parte, para as comuni-
dades auténomas em detrimento do Estado cen-
tral. A Catalunha e o Pais Basco avancam mais do
que a generalidade das regioes e instituem servicos
policiais proprios, independentes do Ministério
do Interior nacional, e implementam politicas
de recuperacio linguistica que acentuam as res-
pectivas identidades nacionais. Porém, a auséncia
de autonomia fiscal colocar sempre a Catalunha
numa posicio de maior dependéncia em relagio
a Madrid.

Enquanto a economia registou taxas de cresci-
mento positivas e o Estado teve margem finan-
ceira para expandir a despesa publica, foi possi-
vel ao governo central negociar competéncias e
gerir de forma equilibrada as transferéncias finan-
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ceiras para a autonomia catala. Felipe Gonzélez,
entre 1993 e 1996, e José Maria Aznar, entre 1996
e 2000, lideraram executivos minoritarios. Para
conferir estabilidade a governacio, recorreram,
entre outros, a0 apoio parlamentar do nacionalis-
mo moderado catalio da coligacio Convergencia
i Uni6 (CIU) a troco de transferéncia de competén-
cias (e de verbas) para a Catalunha.

Este processo beneficiou com o facto de o naciona-
lismo catalao, nas suas versoes moderada e radical,
nunca ter caido na tentacio de utilizar a violéncia
como arma politica (com excepg¢io do episddico
grupo Terra Lluire), ao contrdrio do nacionalismo
radical basco. A importancia da CIU no desenvol-
vimento institucional da Catalunha e o seu domi-
nio eleitoral, que lhe permite garantir a governa-
¢o durante grande parte do tempo (entre 1980
€ 2003 e novamente a partir de 2010), foi outro
factor de grande relevo.

Afastamento do modelo autonémico

O grande perturbador das relacoes entre Madrid
e Barcelona acabou por ser a crise econdmica e
financeira. A consolidacio da democracia em Es-
panha teve como consequéncia a consolidacio
de um modelo de organizacio territorial descen-
tralizado, em que a generalidade das regioes nio
tem autonomia fiscal: a despesa é descentraliza-
da, mas a geracdo de receita é, em grande parte,
centralizada. Desta forma, controlar a despesa
publica tem uma complexidade acrescida por
implicar que o governo central tenha de forcar
as quinze comunidades auténomas, que depen-
dem das suas transferéncias, a levar a cabo po-
liticas restritivas em matérias de competéncia
propria (saide e educagio, entre outras).

A crise fomentou, assim, uma deslocagio do dis-
curso nacionalista cataldo em direc¢io ao tema da
autonomia fiscal. Os nacionalistas catales, a par-
tir de 2008, comecam a destacar um suposto défi-
ce de 10% gerado pela diferenca entre as receitas
cobradas no territorio e as transferéncias feitas
por Madrid. O governo espanhol, primeiro com
Rodriguez Zapatero e depois com Mariano Rajoy,
recusa-se a negociar este quadro e, 2 medida que a
austeridade se vai fazendo sentir com mais forga, a
dialéctica da secessao amplifica-se. O tabu quebra-
-se em 2012, quando Artur Mas, lider da CIU e
presidente da Generalitat, convoca eleicoes an-
tecipadas perante a impossibilidade de uma revi-
sd0 do enquadramento financeiro da Catalunha no
contexto espanhol. O programa politico do nacio-
nalismo moderado passa a assentar, a partir dessa
campanha eleitoral, no que denominam como
“soberanismo”, o direito que os cataldes terio
a decidir acerca da propria soberania.

A estratégia de tensdo da CIU nio se traduz num
bom resultado eleitoral e a coligacio perde votos



0
:

-4

-6

-8

2008 2009 2010 201

Défice espanhol (%PIB).

Fonte: FMI.

e deputados. A transferéncia de votos faz-se no
interior do proprio bloco nacionalista/indepen-
dentista cataldo, a favor da Esquerra Republicana
de Catalunya (ERC), partido abertamente pro-
-independéncia. O resultado reforca as teses que
preconizam um afastamento em relacdo a Madrid
e conduz a um combate institucional liderado
pelo préprio Mas em defesa de um referendo
acerca da independéncia da Catalunha.

A Constituicdo espanhola é muito clara no que
concerne a integridade territorial e o seu artigo
2° estabelece a unidade de Espanha como base
do Estado, pelo que o governo, a grande maioria
dos deputados e o Tribunal Constitucional anu-
lam todas as tentativas do executivo regional para
por a consideracio dos catales a instituicio de
um Estado soberano e independente. Perante
a impossibilidade de uma solugio legal, os na-
cionalistas optam por transformar o projecto de
referendo numa “consulta popular” sem caricter
legal e vinculativo. Este passo nio terd qualquer
validade juridica, mas constitui, aos olhos dos
nacionalistas, um instrumento para pressionar
politicamente Madrid.

O processo do referendo

0 governo cataldo, cuja legitimidade assenta no
ordenamento juridico espanhol (Constitui¢io
de 1978 e leis orgénicas de instituicio e revisio
do estatuto autondmico da Catalunha), assumiu
a organizacio da consulta, num gesto sem prece-
dentes na Espanha p6s-franquista. A auséncia de
um quadro legal legitimador deste acto poderia
constituir uma dificuldade acrescida, mas acabou
por ser aproveitado pelos seus promotores para
alargar o corpo eleitoral, autorizando o voto dos
maiores de dezasseis anos (em vez dos dezoito
anos previstos pela lei espanhola) e dos nacio-
nais de paises da Unido Europeia e da Suica a
residir hd mais de trés anos na Catalunha.

Mais do que reforcar o voto favoravel, os nacio-
nalistas pretendiam reforcar a participacgdo.
A esmagadora maioria dos que nio concordam
com a independéncia da Catalunha nao reco-
nhecem qualquer legitimidade a um processo
desta natureza, tendo a sua recusa em participar
sido dada como certa. Sendo assim, 0 sucesso
politico da operacio nio poderia ser medido
em termos de percentagem do voto favorivel,
mas em nimero de participantes. A simples ida
as urnas jd legitima o processo, numa logica de
“quantos mais votos melhor”. Por outro lado,
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uma participacio mais reduzida poderia ser mati-
zada pela confusio subjacente ao corpo eleitoral
e pela desmobilizacio provocada pelo caricter
nio legal da tentativa de referendo.

Em termos priticos, ¢ dificil considerar que o
independentismo catalio tenha ganho algo com
esta tentativa de referendo, tornando-se claro
que desperdicou um instrumento de pressio que
parecia ter mais valor enquanto mera hipdtese
ou ameaca do que depois de materializado. O
site responsdvel pela divulgacio dos resultados
oficiais, www.participa2014.cat, nio faz qualquer
referéncia a participacio/abstenco relativa, limi-
ta-se 2 comunicar valores absolutos de votantes:
2.344.828, incluindo o voto do exterior. Como
referéncia, nas eleicoes para o parlamento ca-
talao, celebradas em Novembro de 2012, foram
chamado a votar 5.413.868 eleitores maiores
de dezoito anos e com residéncia na Catalunha!,
Na consulta, foram colocadas duas questoes:
“Deseja que a Catalunha seja um Estado?” e “Em
caso afirmativo, deseja que este Estado seja in-
dependente?”. O “sim” as duas perguntas venceu
por larga maioria, tendo recolhido 1.897.274
votos; o “sim” a0 Estado, mas “ndo” a indepen-
déncia ficou-se pelo 234.848 votos; € 0 “nao”
a independéncia pelos 105.245 votos>.

Atnica reaccdo do Estado espanhol a esta consulta
foram os processos levantados pela Procuradoria
contra os seus organizadores, incluindo contra
Artur Mas, o presidente da Generalitat. Em termos
politicos o efeito foi nulo e ndo se registou qualquer
cedéncia ou aumento de predisposicio de Madrid
a negociar sob pressio. Em reac¢io a0 que foi um
fracasso de facto, Mas anunciou eleicbes antecipa-
das com caricter plebiscitirio, previstas para o pro-
ximo més de Setembro. Ou seja, caso estas eleicoes
déem origem a um parlamento cataldo de maioria
independentista, as forcas maioritrias assumem
que declarario unilateralmente a independéncia
em relagio ao Estado espanhol.

Todo este processo desgastou o nacionalismo
catalao. Como ji foi referido, as eleicoes de 2012
traduziram-se numa perda de apoio da CIU
e num reforco dos republicanos da ERC. Sonda-
gens recentes apontam no sentido de uma maior
complexidade, com os novos partidos de con-
testacdo Podemos e Ciudadanos a subir nas
intengdes de voto. Curiosamente, o Ciudadanos
tem a sua origem, em 2006, na Catalunha e no
combate 20 nacionalismo cataldo. Hoje, parece
acolher parte do voto dos desiludidos com os
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representantes regionais do socialismo e do con-
servadorismo espanhol (PSC e PP). Ji o Podemos
poderd ter potencial para canalizar parte do voto
de protesto motivado pelos efeitos da crise, a se-
melhanca do que ocorre no resto de Espanha’.
Esta tendéncia poderd indicar que uma parte
dos catalies tem utilizado o nacionalismo como
veiculo de protesto contra a crise e contra o
governo central. Porém, perante uma pouco
provivel independéncia utilizada retoricamen-
te como solucio para superar a crise, outras
solucdes comecam a emergir, realcando-se que
a adesao ao nacionalismo, como muitas outras
opgoes eleitorais, também tem claras motivagoes
econ6micas. M

Notas
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