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Trabalho para o desenvolvimento humano Brigida Rocha Brito

A RELAGAO ENTRE O TRABALHO e o desenvolvi-
mento humano néo tem sido equacionada de forma
linear e imediata em todo o mundo e ao longo do
tempo. Desde a publicacio do primeiro Relatdrio
de Desenvolvimento Humano em 1990, a forma de
conceber o trabalho evoluiu, permitindo considerar
diferentes modelos, enquadrados pela convencio-
nal concepgio do emprego remunerado e por ou-
tras actividades eventualmente nio remuneradas. A
evolucio do conceito, claramente associada as prati-
cas e consequéncias, evidencia preocupagio com os
impactos promovidos pelos desequilibrios que, por
sua vez, decorrem das desigualdades de tratamento
que o tema tem acolhido nas diferentes regioes.

O trabalho ¢ considerado o motor do desenvolvi-
mento humano na condicio de promover o au-
mento das oportunidades e escolhas individuais
em determinados contextos, desenvolvimento este,
concebido como um dos principais indicios de que
as oportunidades de trabalho estao criadas e sio di-
versificadas, centradas no reconhecimento das capa-
cidades e na valorizacdo das potencialidades e, desta
forma, os dois conceitos interligam-se.

O contexto do trabalho

A andlise da situacio do trabalho nas diferentes
regides do mundo evidencia a existéncia de desi-
gualdades no acesso a fontes de rendimento que re-
sultam na continuidade e agravamento da pobreza
que, em determinados contextos, geram situacoes
de instabilidade e ocorréncia de conflitos. Se o
trabalho fosse apenas perspectivado em fungio da
remuneragio, seria ficil compreender as desigual-
dades latentes e emergentes que caracterizariam o
mundo, visto que o acesso a fontes de rendimento
por via laboral nio estd igualmente facilitado nas re-
gioes do Norte e do Sul.

Em grande parte, os problemas apresentados no Re-
latério decorrem do nio reconhecimento de outras
formas de trabalho para além do emprego formal,
nomeadamente: actividades voluntdrias, prestacio
de cuidados a pessoas que vivem em situacio de
vulnerabilidade mesmo que tempordria (criangas,
idosos, deficientes, grupos marginalizados e refu-
giados); trabalho familiar caracteristicamente nio
remunerado; e o trabalho criativo, 20 qual nem
sempre ¢é atribuido um valor monetirio imediato.
Além da falta de reconhecimento e valorizacio des-
tas actividades, em muitos casos, acontece ainda a
discriminagio dos grupos que as desenvolvem, in-
clusivamente de forma forcada: mulheres, jovens,
criancas. Paralelamente, a qualidade do trabalho é
referida como requisito de desenvolvimento huma-
no que nem sempre esta garantido.

A nivel mundial, o desequilibrio entre as competén-
cias adquiridas e o desempenho funcional ¢ uma
realidade que advém da falta de reconhecimento
e da auséncia de valorizacio das capacidades indi-

viduais, situacoes evidenciadas pela evolugio do
contexto enquadrador do trabalho, por um lado,
marcado pela globalizagio econdmica associada a
revolugdo digital, em que a aquisi¢io de competén-
cias ganha importincia, apesar de nem sempre estar
devidamente compensada; por outro lado, definido
pela discriminacio, desvantagem, submissio e vul-
nerabilidade.

Trabalho e desenvolvimento humano,
duas vertentes da sustentabilidade

0 diagnéstico do contexto e da situacio do trabalho
a nivel mundial apresentados no Relatério revelam
a proliferacio de desigualdades, pelo que sio enun-
ciadas medidas tendentes ao reforco da relacio
entre o trabalho e o desejado desenvolvimento hu-
mano, seguindo trés grandes dreas ou pilares: a cria-
¢do de oportunidades diversificadas de trabalho; a
garantia do bem-estar dos trabalhadores; a implanta-
¢do de acgbes especificas que promovam o trabalho
sustentdvel e reduzam os efeitos da distin¢io entre
trabalho remunerado e nio remunerado.

Face as alteracoes que tém vindo a ser introduzidas
no mundo do trabalho por via da globalizacio eco-
némica, a flexibilidade e a capacidade de adaptacéo,
ndo apenas das economias, mas sobretudo das pes-
soas, revelam-se determinantes para uma melhor
compreensio do contexto que caracteriza as dife-
rentes regioes. Neste ponto, ganha relevo a desloca-
lizagdo do trabalho por via das multinacionais com
impacto em paises economicamente pobres, assim
como dos avancos da tecnologia, em particular nas
dreas da informacio e da comunicagio. Estes facto-
res resultam em processos de mudanga pretensa-
mente orientados pelos trés pilares antes referidos,
mas que, em muitos casos, desencadeiam pressoes
sociais, agravamento de desigualdades econémicas

e aumento da precariedade, obrigando a repensar
os modelos e a redefinir estratégias para a promo-
¢do do desenvolvimento humano, ja que os efeitos
nocivos e indesejiveis emergem (trabalho for¢ado,
incluindo infantil, discriminacio, desvalorizagio de
competéncias e de capacidades).

Se, por um lado, 0 PNUD concebe o desenvolvimen-
to humano como um objectivo global que implica a
possibilidade das pessoas alargarem as suas escolhas
e aumentarem as oportunidades, o trabalho é en-
tendido como um meio privilegiado para o alcangar,
ja que permite assegurar a subsisténcia e garantir a
seguranca financeira, reduzindo a pobreza e refor-
cando o sentimento de pertenca, estimulando a
participacdo e gerando coesio social. Mais do que
uma orientacio economicista, e apesar do tema ser
susceptivel de andlise numa base econdmica centra-
da no crescimento, o Relatério de Desenvolvimento
Humano de 2015 € focado nas pessoas, nas suas
escolhas e nas oportunidades que lhes permitem
alcancar a realizacio e a valorizagio pessoal e pro-
fissional.

O tema do desenvolvimento humano remete ainda
para a problemdtica do progresso que, nio sendo
sempre linear, continuo e ascendente, pressupoe
evolucio e mudanga, no sentido da inovagio e da
criatividade, do empreendedorismo e da capacidade
de ultrapassar dificuldades recorrendo ao potencial
humano, susceptivel de aplicar no trabalho. Num
mundo marcado por desigualdades, estes factores
sdo apresentados como requisitos para a promogao
e efectivacio da mudanca, permitindo compreen-
der a relacio entre o trabalho e o desenvolvimento
humano que, ndo sendo imediata e automdtica, é
intrinseca.

A sustentabilidade — ou seja, a dimensio do longo
prazo e da continuidade - é hoje assumida como

0 TRABALHO COMO MOTOR DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

0O tema “O trabalho como motor de desenvolvimento humano” ¢ apresentado no Relat6rio de 2015, seguindo
uma perspectiva abrangente e englobante das distintas formas e modelos que esta equagio pode encerrar.
O conceito de trabalho compreende ndo s6 o emprego formal, mas também o familiar, a prestagdo de cuidados,
o voluntariado e as actividades criativas. Na andlise apresentada, e independentemente das categorias, so
considerados todos os desempenhos, tanto os remunerados como 0s nao remunerados. Este relatério € parti-
cularmente inovador na abordagem que, apesar de ha muito ser considerada pela Academia e pela sociedade
civil, nem sempre tem sido valorizada com equidade e justica em todos os paises do Mundo.

O trabalho ¢é formalmente definido como 0 meio por exceléncia para a promogio do desenvolvimento huma-
no, ja que permite aumentar e diversificar as oportunidades e a realizagio, tanto pessoal como profissional.
Nesta relagdo sio consideradas as trés dimensoes que tradicionalmente tém definido o conceito de desenvol-
vimento humano: a longevidade saudavel, traduzida na esperanca média de vida; o acesso a0 conhecimento,
concretizado no nimero de anos de escolaridade; o padrio de vida, definido pelo produto interno bruto per
capita. A estes indicadores s3o associados outros, incluindo com variagdes por género e idade.

No relatorio de 2015 o desenvolvimento humano é também definido como gerador de trabalho na perspectiva
da sustentabilidade, ou seja, pressupondo a continuidade e o longo prazo, permitindo alcancar a realizagio
através do reconhecimento de capacidades e competéncias, a concretizagio de objectivos € o progresso, em
particular num mundo, cada vez mais global, que se caracteriza pela mudanga. Contudo, a situagio do trabalho
em todo o mundo é marcada pela desigualdade, evidenciando-se ainda desequilibrios entre diferentes regioes,
paises e grupos de pessoas, requerendo uma intervencao que se defende que seja concertada com base na
adopcio de politicas orientadas pela equidade e justica.
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Desenvolvimento Humano.

Fonte: Sintese: Relatério do Desenvolvimento Humano 2015, PNUD, 2015, p. VIII,
disponivel em http:/hdr.undp.org/sites/default/files/hdr15_overview_pt.pdf.

fundamental na andlise de qualquer processo de
mudanca. Quando o tema é o desenvolvimento
humano, a sustentabilidade é inerente. Se o ca-
minho para o alcangar ¢ o trabalho, a defesa e o
reforgo de valores como a dignidade, o respeito,
a equidade e a justica sio requisitos bdsicos, sen-
do que nio se trata apenas de desenvolvimento
humano sustentivel, mas também de trabalho
sustentdvel. Estes sdo principios longamente de-
fendidos no sentido de promoverem o combate
a qualquer tipo de discriminacio e desigualdade,
seja pelo género, idade, raca, etnia, orientagio se-
xual ou deficiéncia.

O trabalho na mira dos Objectivos

de Desenvolvimento Sustentavel

A relevincia das diferentes formas de trabalho como

multiplo promotor de sustentabilidade (econ6mi-

ca, social e participativa, cultural, ambiental, ...) é

particularmente determinada pelos dezassete Ob-

jectivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS),
definidos em 2015 na Cimeira de Nova lorque,
dando continuidade aos anteriores Objectivos de

Desenvolvimento do Milénio. Dado que o tema do

trabalho como motor do desenvolvimento susten-

tavel é abrangente, requerendo uma abordagem
interdependente, € possivel estabelecer-se pontes
com diferentes ODS:

2) ODS 8, Trabalho digno e crescimento econémico,
¢ o mais relevante pois apela a inclusio através
do recurso a medidas eficazes de eliminacio do
trabalho forgado, sobretudo infantil, entre outras
formas de exploracio e discriminacio

b) ODS 9, Industria, inovagio e infraestruturas, pela
capacidade de dinamizacio e modernizacio pro-
dutiva

¢) ODS 12, Produgio e consumo sustentvel, per-
mitindo que os recursos disponiveis perdurem,
geracio apds geracdo, podendo ser utilizados
para garantir 0 bem-estar das populagdes sem
que existam desperdicios ou perdas

d) ODS 1, Erradicar a pobreza, que resulta de forma
imediata a partir dos acréscimos de rendimento
que advém do trabalho
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Correlagao entre trabalho e desenvolvimento humano.

e) ODS 10, Reduzir as desigualdades, tanto do pon-
to de vista socioecondmico como regional

f) ODS 5, Igualdade de género, valorizando o papel
das mulheres no processo de mudanca, sendo
reconhecidas e valorizadas as suas capacidades

g) ODS 4, Educacio de qualidade, que sustenta e
fundamenta a inovacio, a aquisicio de compe-
téncias e a sua adequacio a desempenhos funcio-
nais eficazes

h) ODS 7, Energias renovdveis e acessiveis, por se-
rem promotoras de equidade no longo prazo,
favorecendo um acesso generalizado a recursos
energéticos inesgotaveis.

Face a estas novas formas de abordagem, mais com-
plexas e completas, reforcadas pela Agenda de 2030
com os ODS para a relacdo entre o trabalho e a sus-
tentabilidade, o Relat6rio propde uma revisio dos pa-
rimetros de construcio do Indice de Desenvolvimen-
to Humano, eventualmente, o maior desafio para o
futuro deste tipo de recurso: uma revisao dos indi-
cadores que compdem o indice de forma a tornd-lo
mais relevante e eficaz. Assim, e porque se considera
que a promogio do desenvolvimento humano atra-
vés do trabalho requer a adopgio de medidas con-
cretas e orientadas para a accio, sao identificados trés
grandes desafios definidos como necessidades de:

1. Identificar indicadores mensurdveis que permi-
tam aferir o(s) impacto(s) produzidos por deter-
minadas medidas e politicas

2. Criar instrumentos de avaliagio do bem-estar hu-
mano, em particular em situacdes de crise (eco-
némica, humanitiria. . .)

3. Estudar medidas de orientagio ripida em termos
politicos

Além da tradicional apresentacio de estatisticas

comparativas, o Relatorio introduz uma seccio

orientada para a definicio de estratégias suscepti-
veis de aplicacio pritica a partir de uma adaptacio
caso a caso. S3o propostas metodoldgicas com um
sentido pedagdgico e de sensibilizacio sistemdtica
que, apesar da dificuldade evidente no seguimen-
to exaustivo por parte dos paises que apresentam
maiores fragilidades na relacdo entre trabalho e de-
senvolvimento humano sustentavel, sio meritdrias.
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Fonte: Sintese: Relatério do Desenvolvimento Humano 2015, PNUD, 2015, p. 3,
disponivel em http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr15_overview_pt.pdf.

Em jeito de sistematizagio, a tonica dominante das
orientacdes propostas vai no sentido de se procurar
assumir uma agenda global para o trabalho digno
com a cria¢io de um novo contrato social mais jus-
to e equitativo, que defenda os direitos de todos os
grupos, em particular dos que tradicionalmente sdo
definidos como vulnerdveis e minoritirios e proteja
os interesses dos trabalhadores contra pressoes, ris-
cos e vulnerabilidades.

Alguns dados relevantes

No mundo, 7,3 mil milhdes de pessoas trabalham
contribuindo para a2 mudanga, sendo que mil mi-
lhoes se dedicam 2 actividade agricola e, destes, 500
milhdes trabalham em exploragdes agricolas familia-
res assegurando 80% dos recursos alimentares mun-
diais. Apenas oitenta milhes trabalham nas dreas da
saude e educacio, contribuindo directa e indirecta-
mente para o reforco e valorizagio de capacidades
humanas. Mais de cem milhdes trabalham nos ser-
vigos e 450 milhoes sao empresirios e empreende-
dores que contribuem para o desenvolvimento da
inovacio. Cinquenta e trés milhdes desenvolvem
trabalho doméstico remunerado e 970 milhoes rea-
lizam tarefas de voluntariado dando apoio a familias
e comunidades em todo o mundo.

Em termos médios, independentemente da profis-
sd0, as mulheres ganham saldrios inferiores aos ho-
mens em 24%, desempenhando o mesmo tipo de
funcio e qualificagdes idénticas, e ocupam apenas
25% dos cargos de gestio.

Em 2015, 204 milhdes nio tinham trabalho remu-
nerado, sendo que destes, setenta e quatro milhoes
eram jovens. O trabalho infantil é realizado por 168
milhdes de criancas, que correspondem a 11% da
populacio infantil mundial. Em todo o mundo, 830
milhdes sio trabalhadores pobres que vivem com
menos de dois dolares dia e cerca de 1,5 mil milhoes
de trabalhadores tém empregos vulneraveis. Il
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