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Think Tanks num mundo globalizado Catia Miriam Costa

OS THINK TANKS estio entre as instituicoes
que actualmente mais influenciam as politicas
publicas a nivel global, em termos internos
e externos. No entanto, a literatura cientifica
acerca deste tipo de instituicdes é ainda pouco
numerosa (Wiarda, 2015), bem como os estu-
dos comparativos sobre a a¢io e capacidade de
influéncia dos Think Tanks (Fraussen, Halpin,
2016), apesar de continuarem a crescer em ng-
mero e variedade e de terem chegado a todos os
continentes, latitudes e longitudes.

E curioso verificar que paises com diferentes
tradicoes organizativas das dos paises anglo-
-saxonicos, onde tradicionalmente se encontra-
vam estas organizacoes, como a Alemanha ou
a China, protagonizaram o investimento neste
tipo de instituicoes habilitando-as com capaci-
dade de influéncia interna e reconhecimento
externo. O Instituto Lander da Universidade da
Pensilvinia tem desenvolvido alguns estudos
em torno desta questdo, produzindo inclusiva-
mente um ranking anual.

Foi o sucesso dos Think Tanks que inspirou o
alastramento deste tipo de instituicdo. Este éxi-
to articula-se com as profundas alteracoes que
os Estados foram introduzindo na governagio,
nomeadamente com o desinvestimento e a
erosdo da capacidade interna da Administracio
Publica gerar ideias de médio e longo prazo, le-
vantando o problema do pensamento estratégi-
o que, 2 imagem de outras questoes, antes en-
tregues ao setor publico, foram sendo remetidas
para outsourcing (Franssen & Halpin, 2016).
Foi esta quebra do monopdlio governamental,
baseada na reducio dos Or¢amentos de Estado,
que permitiu a entrada destes pensadores vindo
dos meios privados, com uma dimensio tal, que
se tornou uma das razdes do seu sucesso (Ni-
cander, 2016).

Assim, formou-se a ideia que as propostas inova-
doras estariam alocadas nestas instituicoes que
tinham capacidade de as difundir e fazer chegar
aos decisores politicos. A acio dos Think Tanks
tornou-se essencial para delinear as agendas
politicas e fez com que os proprios governos
assumam frequentemente as prioridades esta-
belecidas por estas organizacoes, assumindo-as
como as questoes politicas prementes para a
governacio resolver.

Deste modo, os Think Tanks podem reclamar
para si a identificacio de um problema ou a
oportunidade de implementar uma nova poli-
tica, colocando-os na vanguarda de certas agen-
das politico-estatais.

Porém, o que sio os Think Tanks? Sio insti-
tuicoes nascidas na sociedade civil e em geral
apoiadas por fundos privados; sio uma fonte de
ideias e de avaliacio de propostas politicas que

precisam de especialistas, de uma equipa e de
patrocinadores para manterem a sua atividade.
Nas palavras de Nicander convertem acesso po-
litico em dinheiro, dinheiro em ideias e ideias
em legitimidade. No entanto, nio tendem a ser
corporativistas, dado que pretendem manter a
independéncia como sua caracteristica essencial.
As redes de contacto e a reputacio sio conside-
radas como alguns dos elementos chave para o
sucesso de um Think Tank e isso sO se consegue
com a autonomia face aos virios interesses na
sociedade.

¢

Os Think Tanks com mais
sucesso comecaram por ser
aqueles que se dedicavam
a politica externa e relacoes
internacionais.

)

O seu sucesso junto dos governos e da opinido
publica acabou por gerar a sua multiplicacio,
tornando o meio extremamente competitivo e
levantando novas questdes para os mais recen-
tes Think Tanks, confrontados com uma menor
notoriedade na sociedade e junto dos decisores
politicos. Alguns autores, dada a escassez de re-
cursos e de ideias inovadoras disruptivas, aconse-
lham que os novos Think Tanks se especializem
em dreas de influéncia e procurem alcancar re-
conhecimento no seio de determinados nichos.

Das Academias de Ciéncias

aos Think Tanks

As sociedades ocidentais, desde o Iluminismo,
confrontaram-se com iniciativas da sociedade
civil pretendendo influenciar a tomada de de-

0 ESTUDO DOS THINK TANKS

cisoes politicas. As Academias de Ciéncias e as
Sociedades Reais de conhecimento foram ins-
tituicbes em que hoje podemos reconhecer os
mesmos principios dos Think Tanks: também
estas pretendiam influenciar a opinido publi-
ca, no sentido de mudar as politicas publicas.
A Academia de Ciéncias Francesa, fundada em
1666, no século XVIII é um local de discussao
publica de questdes politicas constante. Exem-
plo disso, em 1746, é o amplo debate sobre a
questdo da escravatura tendo sido mandados
imprimir os discursos feitos na instituicio para
o melhor esclarecimento da opinido publica. O
caso mais saliente deste processo foi o discurso
de André-Daniel Laffon de Ladebat, em Bordéus
nesse mesmo ano.

Também em Portugal, existiram instituicoes
deste tipo como, por exemplo, a Sociedade de
Geografia de Lisboa, dedicada a politica colo-
nial em Portugal, onde se reuniam intelectuais
oriundos de diversas dreas ideologicas, reali-
zando congressos, palestras e outros eventos
sociais e pedagdgicos e escrevendo na imprensa
periddica, introduzindo o debate colonial a opi-
nido publica.

Tal como hoje e ndo prescindindo da sua ligacio
a universidade, estas instituicoes faziam con-
vergir académicos e nio académicos lancando
para o debate publico as questdes que queria
ver tratadas politicamente. Usavam os seus bons
oficios junto dos protagonistas politicos para
criar influéncias em nome da ciéncia, da racio-
nalidade e da ética.

Neste aspeto, pouco diferem do que ¢ a realida-
de atual dos Think Tanks e da sua relagio com
o mundo académico. Também estas instituicoes
continuam a recorrer a académicos para a pros-
secucio dos seus estudos, numa reivindicagio
de autonomia ideoldgica e partiddria que é uma
das bases da sua independéncia face aos lobbies
partiddrios ou politicos. O conhecimento, a tra-

O Think Tanks and Civil Societies Program (TTCSP) — Programa de Think Tanks e Sociedades Civis
(consultdvel em http://gotothinktank.com) mantém-se ativo desde 1989.

Comegou por ser um Programa do Instituto de Pesquisa de Politica Externa em Filadélfia, tendo em
2008 passado para Programa de Relacdes Internacionais da Universidade de Pensilvania, sendo hoje uma
iniciativa do Instituto Lauder desta universidade (http://gotothinktank.com/about-us/).

Para além de produzir o ranking a nivel mundial, este programa investiga as tendéncias observadas entre
0s think Tanks e o seu papel no processo da formagio da decisdo politica.

O ranking anual é publicado num relatério que contém informagio detalhada sobre a situagao dos think
Tanks a nivel mundial, com relevo para as mudancas que vao ocorrendo nos Estados Unidos da América.
Informagdes como a distribui¢io geografica deste tipo de instituicdes (por exemplo, em Portugal sdo
identificados vinte e um), dreas de actuacdo, investigacdo e estatisticas varias sao anualmente atualizadas,
sendo uma das fontes mais usadas para o estudo dos think Tanks. O Relatorio Anual do Gltimo ano pode
ser consultado em http://repository.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1009&context=think Tanks.
Apesar de se apresentarem como uma institui¢io de investigacio, o TTCSP possui uma notével capacida-
de de influenciar o modo como os think Tanks sao vistos e o seu impacto ao nivel internacional.



A EMERGENCIA DOS THINK TANKS CHINESES

Apesar de jd existirem Think Tanks na China desde a década de cinquenta do século XX, nos Gltimos anos
verifica-se um crescimento em numero e em diversidade.

Para tal foi decisiva a Terceira Sessdo Plendria do XVIII Congresso do Partido Comunista Chines, em 2012,
onde se estabeleceu que o desenvolvimento de Think Tanks seria uma das mais importantes plataformas
de softpower da China. Esta orientagio vinha do anterior congresso do Partido, mas ganha um prota-
gonismo diferenciado na referida sessao, (Tao et al, 2016). Nessa sessao, ficou também decidido que
o0s Think Tanks a serem criados deveriam ser inovadores e obedecer a uma postura adaptada a cultura
chinesa.

De facto, verifica-se que de um modelo baseado na tradicdo russa, em que os centros de estudo univer-
sitarios ou adjacentes ao proprio partido, como os que ainda hoje estdo em funcionamento na China, se
tenta passar 2 um modelo de funcionamento mais consentineo com as praticas norte-americanas, sem
contudo desvirtuar o papel da Administragio Publica e do Partido na relagio com estes Think Tanks,
muitos deles dependentes de investimento publico.

Ndo ¢é raro os Think Tanks conciliarem posi¢des que por vezes parecem paradoxais e, no caso chings, tal
€OMo noutros, instituigdes com algum alinhamento ideoldgico acabam por defender praticas tipicas de
outro alinhamento ideoldgico, o que mostra a plasticidade e adaptabilidade que este tipo de organizagio
consegue conciliar (Bing, 2016). E de notar que no caso chinés, os Think Tanks dedicados a questoes
externas continuam a ser muito mais visiveis que os dedicados a uma atuagio interna. Contudo, ¢ de real-
car que os meios de comunicacdo chineses estdo atualmente muito mais direcionados para a cobertura
de atividades dos Think Tanks e que estes representam 0 maior crescimento em nimero deste tipo de

instituigdes a nivel internacional (Abb, 2015).

dicional visdo critica dos factos e a ndo filiagio
partiddria sio assumidos como garante de uma
pesquisa isenta, legitima e credivel (Fraussen &
Halpin, 2015).

Contudo, estes académicos ficam dispensados
de cumprir alguns dos requisitos da produgio
cientifica. Assim, a escrita dos documentos dos
Think Tanks torna-se mais atrativa, sendo dire-
ta, precisa e clara e fazendo recomendacées no
final, tendo em atencio que o leitor, ouvinte
ou visualizador da sua comunicagio serd um
jornalista, um politico ou um cidadio comum;
elementos que dificultam a compreensio,
como as metodologias, estatisticas ou tabelas
complicadas sio retiradas do corpo do texto
(Wiarda, 2015).

No fundo, o que diverge entre universidades
enquanto centros de saber e Think Tanks en-
quanto influenciadores politicos ¢ a sua propria
acdo, uma pedagégica e a outra de influéncia de
politicas publicas.

Relativamente as universidades, os Think
Tanks demonstram algumas vantagens, como
a formacdo rdpida de grupos de trabalho in-
formais, a sua capacidade de influenciar mais
rapidamente as politicas puiblicas por dispo-
rem de elementos de ligacio permanente aos
decisores politicos e a sua facilidade em rever
e publicar os resultados das suas pesquisas
sem um processo moroso € burocritico a que
estio obrigados os académicos em trabalho
cientifico. Esta versatilidade acaba por ditar a
preferéncia pelos Think Tanks, resultantes da
iniciativa da sociedade civil, em detrimento
daqueles que foram sendo gizados dentro das
proprias universidades, refletindo também a
tendéncia assinalada pelos autores que falam
sobre o desinvestimento e esvaziamento da
influéncia da esfera das instituicdes e adminis-
tragio publica na busca de estratégias de lon-
go termo para as politicas publicas. Existem,
contudo, casos excepcionais, como o da China,
onde se desenvolve um trabalho muito especi-

fico na complementaridade entre Think Tanks
publicos e privados e em que os primeiros con-
tinuam a ser 0s mais importantes.

Comunicacao Internacional e marketing
institucional divulgador de ideias

Se as redes de contactos sio um dos compo-
nentes de sucesso dos Think Tanks, a sua pro-
jecdo publica é essencial para o éxito da sua
atividade. Assim, ¢ normal que desenvolvam
atividades que, sem parecerem promocio dire-
ta ou entendidas enquanto publicidade, sejam
divulgadas amitde: informagio sobre almogos-
-debate, semindrios, jantares, aparicbes publi-
cas sio formas de divulgar e tornar-se noticia
sem ser preciso uma campanha publicitdria.
Todavia, estas atividades nio dispensam uma
boa equipa de relagdes publicas e comunica-
¢io, pelo contrério, exigem-na, incidindo tam-
bém nas publicacdes e sua divulgacio publica,
e debates nos social media, tornando o Think
Tank capacitado para influenciar diretamente a
opinido publica. A projecio da marca criada e
da reputacio percecionada dio-se, sobretudo,
através destes meios.

A sua relagio com os meios de comunicagio so-
cial tem de ser permanente e nio raro existem
governos que tentam através dos Think Tanks
melhorar a sua percecio publica. Nicander da
exemplo de alguns destes paises, mostrando
como a comunicagao nao se foca apenas no pd-
blico interno: quanto mais influente é o Think
Tank, maior capacidade tem de proje¢io. Se
conseguir influenciar o governo em questoes,
por exemplo, de politica externa importantes,
naturalmente, serd procurado por outros prota-
gonistas que permanentemente buscam melho-
rar as percecoes publicas acerca de si.

Alids, é de referir que os Think Tanks com mais
sucesso comegaram por ser aqueles que se de-
dicavam a politica externa e relaces interna-
cionais, sendo um facto tanto em paises como
os Estados Unidos da América como na China.

Mesmo as novas dreas de atuagio dos Think
Tanks estio fortemente conectadas a questoes
internacionais como, por exemplo, a mudanca
climitica, o que reforca a necessidade de aposta
numa comunicagio permedvel para outros pd-
blicos, que nio apenas o nacional.

A possibilidade da comunica¢ao direta sem in-
termedidrios também tem sido uma das chaves
do continuo sucesso dos Think Tanks que os
leva a chegar a audiéncias cada vez mais vastas,
em que os mais influentes levam a criacio de
novas instituicoes com caracteristicas similares.
Convém reforcar que a atencio medidtica e a
capacidade de influenciar sio recursos paulati-
namente mais disputados que levardo, decerto,
a que algumas destas organizacoes venham a ter
dificuldade em se afirmar ao longo do tempo.
Alguns autores defendem mesmo que o sucesso
dos Think Tanks estd prestes a determinar que
alguns acabem por desaparecer. M
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