Mercurio e Marte, S.A. servicos de seguranca e defesa

izer que ocorreram desenvolvi-

mentos militares controversos

a marcar a primeira década do

século XXI é um eufemismo. As

razoes e os efeitos da invasio do

Iraque e a gesto da situacio no
Afeganistao foram e continuam a ser objecto
de andlises criticas e de preocupacio gene-
ralizada. No entanto, a polémica em volta da
persistente instabilidade nos dois territdrios

obscureceu algumas das mais significativas

de século é, usando a mitologia classica do
titulo deste texto, a “joint-venture” entre o
deus do comércio e o deus da guerra.
Compreender a dimensio e a natureza da
privatizacio dos servicos de seguranca e
assisténcia militar é um dos trabalhos criti-
cos que hoje se impdem. O muito do que
aconteceu na primeira década deste ainda
jovem século ja oferece material abundante
para reflexdo. Este é o mais recente ramo

das forgas armadas, o ramo privado.

da forca e da conducio da guerra. Esta
funcdo sempre foi vista como a principal
funcio do Estado-nacio moderno. Hoje
em dia o cendrio ¢ muito mais complexo e
a seguranca tornou-se um campo de tran-
saccdo. A actividade de prestacio formal de
servicos quasi-militares ganhou importancia
financeira expressiva com o fim da Guerra
Fria e ganhou notoriedade publica a partir
do 11 de Setembro. Tornou-se, em muitos
aspectos, uma alternativa as forcas conven-

cionais estatais, uma via para a condugio da

econdmica em virias esferas. O papel do
Estado tem recuado perante um movimento
generalizado de privatizagio, liberalizacio e
desregulamentacdo. O sector da seguranga
néo foi excepcio. Contudo, a tendéncia tem
sido levada para além daquilo que seria uma
simples divisdo de trabalho entre militares
regulares e agentes privados (por exemplo,
com actividades secunddrias de manutencao
de equipamentos a serem externalizados
para empresas especializadas). Este feno-

meno de outsourcing tem sido estendido a

transformacoes operadas nos bastidores da

guerra. Mais do que uma coligacio entre ) L.
Abaixo do Estado-minimo?

paises, essas operacoes foram sobretudo

uma coligacio entre forcas estatais e em- O sector publico tem assistido a uma

presariais. Um dos fenémenos deste inicio erosio do seu monopolio da administracio

A DESNACIONALIZAGAO DA ACGAO MILITAR: LIVROS DE REFERENCIA

Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry. Autoria de PW. Singer. Cornel
University Press, Ithaca, 2003.

Este livro tem sido descrito por varios analistas como o primeiro livro substantivo sobre a passa-
gem a maturidade do sector dos servicos militares. Peter W. Singer, um investigador da Brookings
Institution, produziu uma andlise pioneira do sector que surgiu por via da transferéncia de res-
ponsabilidades tradicionalmente publicas para o mundo da iniciativa privada. Singer inscreve este
fendmeno num quadro de aprofundamento das solugdes de mercado na organiza¢do da actividade
econdmica e num quadro de globalizacdo da esfera das estratégias empresariais. Este segmento
de servigos tornou-se uma componente do complexo industrial-militar que ¢ hoje impossivel de
ignorar.

Blackwater: The Rise of the World's Most Powerful Mercenary Army. Autoria de J. Scahill. Serpent’s
Tail, 2008, edicdo revista.

Este € o livro de referéncia, um livro corajoso escrito pelo reporter norte-americano Jeremy Scahill,
que analisa a empresa que mais ficou associada com a ocupagio do Iraque. A empresa foi lancada
em 1996 por veteranos de forcas especiais e, numa altura de reorganizacio do aparelho militar
norte-americano, cresceu exponencialmente. Foi sobretudo com a “Guerra Global ao Terror” que a
empresa se desenvolveu. Em Marco de 2004 a Blackwater foi motivo de abertura de jornais devido
a0 massacre de quatro funciondrios seus em Fallujah em pleno dia. At¢ entdo o papel deste tipo de
protagonistas tinha passado despercebido. A Blackwater tornar-se-ia ainda mais uma face publica
da ocupagao quando em Setembro de 2007 funciondrios seus mataram indiscriminadamente 14
civis num cruzamento de Bagdade. O nome desta empresa tornou-se um sinénimo de “empresa
militar privada”. E interessante notar que, talvez derivado as crescentes conotagdes negativas, a
empresa tenha optado por descontinuar o seu nome de marca. A Blackwater mudou o seu nome
para Xe em 13 de Fevereiro de 2009, logo ap6s ter perdido a renovagao do seu contrato no Iraque
pelo Departamento de Estado norte-americano.

The Three Trillion Dollar War: The True Cost of the Iraq Conflict. Por ].E. Stiglitz e L. Bilmes,
2008, W.W. Norton.

O nimero de elementos a trabalhar para empresas privadas era, em 2009, maior do que os efecti-
vos militares oficiais no Afeganistao e quase idéntico ao nimero de tropas regulares norte-america-
nas no Iraque. O total era cerca de 250 mil em ambos 0s ambientes operacionais. Ou seja, a Ginica
super-poténcia mundial jd ndo consegue aguentar-se sozinha. No Iraque as forcas privadas foram
sempre a segunda forca do lado da coligagdo, ultrapassando em muito a importdncia da presenca
britanica. Estas guerras sdo, assim, a maior experiéncia de privatizacdo de guerra jamais empreen-
dida. Estas tém sido, também, uma enorme fonte de custos inicialmente ndo previstos. Ou seja,
e como este livro prova, ¢ dificil desligar a subcontratagdo de um enorme falhanco financeiro em
situacdo de guerra.

COEr¢io por outros meios. actividades-chave que dificilmente podem

Pode ver-se nestes novos servicos uma con- ser consideradas civis ou auxiliares.

sequéncia dos esforcos de privatizacio que A industria dos combatentes privados dei-

tém afectado a organizacio da actividade xou de ser pequena e residual. Este negdcio

Private Military and Security Companies: Ethics, Policies and Civil-Military Relations. Editado
por A. Alexandra, D.-P. Baker e M. Caparini, Routledge, Londres, 2008.

A iniciativa privada tem emergido como uma forca significativa desde os finais da década de 1980.
Estes desenvolvimentos tém atraido o interesse ndo s6 de decisores como também de filosofos.
Este livro congrega o esforco de um conjunto de abordagens tedricas para compreender as impli-
cagoes do fenémeno, incluindo contributos vindos da ciéncia politica e das ciéncias juridicas. Entre
os vérios aspectos levantados encontra-se o paralelo feito com outras actividades que nio se en-
quadram convenientemente na moral oficial, como a prostituicdo. Isto ¢, estard o soldado conven-
cional ligado a valores romanticos como amor a pdtria enquanto que os mercendrios fazem o que
tém a fazer exclusivamente porque estdo interessados em dinheiro? Ndo estard também o soldado
a soldo, especialmente num exército de voluntdrios? Onde exactamente se define a fronteira?

Military Advising and Assistance: From Mercenaries to Privatization, 1815-2007. Editado por
Donald Stoker. Routledge, Londres, 2008.

Este livro faz uma viagem na histéria e mostra como a interferéncia externa em assuntos internos
na vida de Estados independentes aconteceu variadas vezes ao longo dos ultimos dois séculos:
entre a actuagdo de exércitos mercendrios e para-militares até a consultoria de equipas profissio-
nalizadas patrocinadas por governos estrangeiros existe uma enorme gama de zonas cinzentas.
Um caso extraordindrio e fascinante tem que ver com a Honoravel Companhia das Indias Orientais
britanica. Era nesta companhia que a coroa delegava os seus interesses comerciais na India e na
China. A Companhia dispunha de uma enorme latitude tdctica e estratégica, tal que chegou a ter
a sua propria frota de navios de guerra (a chamada “Marinha de Bengala”). A companhia chegou
mesmo a confrontar-se com um Estado soberano entre 1841 e 1843 empregando modernos navios
a vapor naquilo que ficou conhecido como a “First China War”.,

Security Studies: Na Introduction. Editado por Paul D. Williams. Routledge, Londres, 2009.

Este livro tenta dar uma interpretacdo multifacetada aos novos fenémenos partindo de uma tra-
digdo que se interroga sobre as causas da guerra. Porém, os assuntos de seguranga ndo cabem
hoje em categorias estanques, isto €, ndo podem ser colocados simplesmente dentro de um tema
rotulado “Defesa” no quadro da disciplina de “Relagdes Internacionais” definida como o estudo
do dos negacios diplomaticos entre Estados. Hoje as preocupagdes com os aspectos de seguranca
implicam discussoes muito mais civis do que se a sua conotacdo cldssica faria supor. As questdes
com seguran¢a hoje ndo se resumem a esfera internacional e aos Estados, implicam sobretudo
dominios intra-nacionais (as guerras civis sao a modalidade mais comum de violéncia organizada)
e actores ndo estatais (grupos de “insurgentes”). Este livro cria um enquadramento para compre-
ender estes desenvolvimentos: esboga varias correntes tedricas (incluindo a escola de pensamento
pos-modernista e perspectiva da seguranca humana) e identifica objectos emergentes (como a
seguranca energética, mudanca climatérica, promogdo da democracia).
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Sandro Mendonca

Aspectos da conjuntura internacional

¢ heterogéneo. O leque de missoes desem-
penhadas varia desde aquelas com cardcter
mais passivo até operacoes de cardcter mais
activo. Os clientes tanto podem ser privados
como publicos ou estatais. Isto é, num
extremo estd a Armorgroup fornecendo
servicos de aconselhamento de seguranca
em situagdes operacionais domésticas. No
outro extremo estio empresas como a Bla-
ckwater que se encarregavam da protec¢io
de diplomatas e oficiais de alta patente no
Iraque (um conflito internacionalizado) com
os seus funciondrios empunhando armas de
calibre militar. Entre estes extremos estio
servicos como espionagem (“intelligence”),
guarda a prisoes, apoio a organizagoes

humanitérias, etc.

A obscuridade é a alma do negécio

As empresas de seguranca militar passaram
a ser um dado adquirido no complexo xa-
drez da politica de defesa e nas actividades
de manutencio de paz. Trata-se, no entanto,
de um sector dificil de definir e no qual

0s actores empresariais s2o tipicamente
reservados quanto aos pormenores das suas
acgoes em zonas de nio-conflito, em zonas
de conflito e em zonas pés-conflito.

Num certo sentido é falta de claridade

¢é um paradoxo. Uma das novidades da
emergéncia de um sector de empresas
militares privadas € a sua existéncia legal.
Por “mercendrios” tipicamente entendem-
se grupos tempordrios de individuos
independentes actuando em Estados fracos
ou falhados. Contudo, se é verdade que as
empresas militares privadas tém actuado em

muitas regioes instdveis e em transicio, o

BAIXAS ENTRE 0S TIPOS DE FORCAS
ENVOLVIDAS NO TERRENO (Marco 2003-2008)

Empresas Tropas
contratadas  norte-americanas
. 133 1.800
CETS (35,6%) (44,1%)
Outras 188 1.446
causas (50,3%) (35,4%)
Helicopteros 15 202
ahatidos (4,0%) (4,9%)
Mortes 38 636
nao-hostis (10,1%) (15,6%)
374 4.084
Total (100%) (100%)

Fonte: célculos préprios com base em dados da Brookings
Institution.

Nota interpretativa: A tabela mostra os dados disponiveis para
os individuos que cairam no teatro de operagdes Iraquiano nos
primeiros cincos anos de permanéncia estrangeira no Iraque;
Um teste formal de independéncia Qui-quadrado (1°?) revela
que as diferengas entre os tipos de morte s@o estatisticamente
significativas, ou seja, os ambientes de risco que afectam as
forcas privadas e as oficiais sao diferentes indicando uma
divisdo de trabalho entre os diferentes tipos de operadores
assim como possiveis diferencas na sua preparagao e condicdes
de protecgao no terreno; os dados das baixas entre os privados
sao incompletos e heterogéneos, incluindo empresas como a
KBR que desempenhavam fungoes de logistica (transporte,
alimentacéo, etc.) que no passado eram da responsabilidade do
exército regular.

esteredtipo de actuarem apenas em Africa
(Angola, Argélia, Uganda, Zambia...) e
América Latina (Colombia, México) ao ser-
vico de ditadores nio tem correspondido a
toda a verdade: a Europa tem sido também
palco de operagdes deste tipo (Albania,
Bosnia, Crodcia, Kosovo, Maceddnia).
Quando falamos de empresas militares
privadas estamo-nos a referir a um tipo de
organiza¢io mais profissional e com maior
permanéncia a qual ¢ atribuida legitimidade
por organismos oficiais. Estas entidades tém
existéncia enquanto unidades econdmicas

e legais, com contabilidade organizada,
autonomia de gestio e modelos de negdcio
bem definidos.

Aagenda destas empresas guerreiras ou

proto-guerreiras tem sido criticada pela

sua falta de transparéncia. Muitas destas
empresas caminham num vazio legal
quando actuam fora dos paises de origem,
nio sendo obrigadas a cumprir as normas
morais da convencio de Genebra. Muitas
destas empresas empregam ex-combatentes
com curriculos questiondveis e executam
operagdes encobertas e semi-encobertas.
Outras empresas, como a Blackwater, foi
encontrada no centro de virios episodios
sangrentos em que funciondrios seus
disparam indiscriminadamente sobre

civis iraquianos e em que ex-funciondrios
ameacaram testemunhas que colaboravam

em investigacoes.

Custos e beneficios

Quais, entdo, os custos e os beneficios desta
organizacio econdmica da violéncia? Desde
Adam Smith que é comum ouvir-se dos
economistas que a especializacio produtiva
estd associada a uma maior eficiéncia na
conducio das tarefas e que o grau de
especializacio tende a aumentar a medida
que a dimensdo do mercado final cresce. O
argumento econdmico convencional € que,
dados suficientes incentivos e regulacio
apropriada, a iniciativa privada executard
melhor um determinada tarefa do que
qualquer burocracia publica.

Um problema, no entanto, é que os contrac-
tos sao documentos dificeis de redigir e que
dificilmente serd possivel especificar todas
as contingéncias que, ex post, se afigurem
necessdrias. Isto poder ser um problema
grave sobretudo nos contextos mais criticos.
Por exemplo, o exército norte-americano

confrontou-se virias vezes no Iraque e

A EVOLUGAO DO “AMBIENTE DE NEGOCIOS” PARA 0S SERVIGOS DE SEGURANGA MILITAR PRIVADA (da IL.* GM a 2008)

Aindistria dos servicos militares privados nao é um sector capital-intensivo.

Dentro do “mercado da violéncia” os segmentos de mercado mais propicios a MUNDIAL ATE 2008
actuacdo das empresas de seguranca privada e de consultoria militar séo Baixa intensidade —
aqueles que mais se tém desenvolvido. Em primeiro lugar, a instabilidade 60
derivada de conflitos de média e baixa intensidade tem progredido desde o fim
da Guerra Fria. Em segundo lugar, os conflitos entre-Estados tém sido pontuais ol
e de curta duracao — por exemplo o Gltimo conflito da primeira década do 40
século XXI desencadeado entre Estados foi entre a Rissia e Gedrgia (em 2008)
) e . ) o 30
e, antes disso, a (ltima crise grave entre Estados tinha-se verificado entre
Israel e o Libano (em 2006). Por outras palavras, os segmentos de mercado 20

onde empresas de servicos securitarios e militares tém mais facilidade em
operar tém tido um crescimento progressivo em termos relativos. Nestes
ambientes operacionais existe uma menor necessidade de investimento em 0

grandes equipamentos (armamento pesado como tanques, navios ou jactos). 1945 55 65

Fonte: Conflict Barometer 2008, Heidelberg Institute for International Conflict Research.

NUMERO DE CONFLITOS POR NiVEL DE INTENSIDADE DESDE A SEGUNDA GUERRA

Média intensidade Elevada intensidade —

75 85 95 2008

no Afeganistao com situagdes em que a

sua luta contra a insurgéncia estava a ser
complicada, e nio facilitada, pela actuacao
das empresas privadas de seguranca. Ou
seja, ndo € claro que o saldo custo-beneficio
operacional tenha sido positivo, sobretudo
em face do padrio de gastos excessivos e
de nio atribuicio competitiva de contratos
no Iraque.

Mas nem todos os beneficios fornecidos por
estas empresas s3o de natureza operacio-
nal; os beneficios podem ser mais subtis

e instrumentais. As empresas militares
permitem uma diminuigio artificial e
politicamente conveniente do nimero de
baixas declaradas. Estima-se que durante os
primeiros quatro anos da ocupacio do Ira-
que os nimeros fornecidos pelo Pentigono
tenham sido cerca de 20% mais baixos pois
as mortes de funciondrios privados nio sao

reportadas.

Que futuro para os exércitos-sombra?

Estas matérias continuario a ser objecto

de andlise e controvérsia no futuro. O

maior custo serd, portanto, assumir que a
tendéncia de privatizagio se tenha invertido
depois das experiéncias do p6s-11/9, depois
das mudancas de estratégia no Iraque e no
Afeganistao, e mesmo depois de uma crise
econdmica global que mostrou como o
mercado livre pode acarretar danos catastro-
ficos para segmentos populacionais muito
mais vastos do que as elites decisoras que
estiveram na base do desastre. O debate estd
longe de ter terminado e hd muito por saber
sobre o desenvolvimento do fenémeno de

exércitos-sombra. M

NUMERO DE CONFLITOS DE MAIOR
INTENSIDADE DESDE A SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL ATE 2008
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Fonte: Peace Research Institute, Oslo.
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