Alteracoes climaticas, justica e desenvolvimento

s alteracOes climaticas ja se
fazem sentir em muitas regioes
do mundo. A Terra estd a aque-
cer, as estacoes do ano estio a
mudar, espécies animais e vege-
tais estdo a migrat, € 0s cursos
de dgua estio a adoptar novos padroes. Ao
mesmo tempo, riscos de eventos extremos,
como furacdes, secas e cheias, estao a
ocorrer com mais frequéncia e intensidade.!
Os cientistas do Painel Intergovernamental
para as Alteragoes Climdticas das Nagoes
Unidas (IPCC) nio deixam duvida de que a
causa destas alteracoes reside nas emissoes
de gases de efeito estufa lancados para a at-
mosfera pela trajectoria industrial dos paises
ocidentais desde meados do século XIX.
Segundo o panorama cientifico mais
recente, uma subida de 2.° Celsius da
temperatura média global podera gerar
catastrofes imprevisiveis e alteracoes de uma
tal magnitude que mal famos reconhecer o
nosso planeta. Para nio chegarmos ao limiar
dos + 2.° C, teremos de chegar ao ponto
maximo das emissoes de gases de efeito es-
tufa dentro dos préximos anos e em seguida
reduzir as emissoes rapidamente até chegar
a uma redugio global de 90% em 2050.
Mesmo se o mundo conseguisse travar a
maioria das emissoes de gases de efeito
estufa amanha, as emissoes historicas ja
existentes na atmosfera fazem com que a
adaptacio as alteracoes climaticas se tenha
tornado uma realidade inevitivel. Embora
continue a haver incertezas nos modelos
climticos, a ciéncia revela sem margem
para duvidas que, quanto mais demorarmos
com a mitigacio, mais altos serdo os custos
de adaptacio.
O facto mais tragico € que os efeitos do
aquecimento global se fazem sentir mais
cedo e com mais veeméncia nas regioes do
mundo que pouco ou nada contribuiram
para a emissio destes gases. Estas sio
também as regioes que dispdem de escassos
meios e de menos capacidade para ajudar as
suas populacoes, muitas vezes ji altamente
vulnerdveis por forca da subnutricio e falta
de assisténcia de satde, a fazer face aos im-
pactos cada vez mais severos das alteragoes
climiticas. O cidadio médio de um pais

africano tipico tem uma pegada de carbono

tao reduzida que mal equivale a de uma
televisio em stand-by. Mas as estimativas
indicam que os aumentos de temperatura e
de situacdes de seca vio reduzir as colheitas
nos seus campos em 30% ou mais. Entre as
regides mais vulnerdveis encontram-se tam-
bém as ilhas, especialmente no Pacifico e no
Indico, como o Tuvalu e as Maldivas. A ero-
sd0 costeira e 0 aumento do nivel do mar
ameacam tornd-las inabitdveis nas proximas
décadas. O risco evidente é de que as novas
e futuras injusticas criadas pelas alteracoes
climdticas possam agravar ainda mais as in-
justicas do passado, do subdesenvolvimento
e do colonialismo, que ajudaram a criar o
mundo desigual em que vivemos.
Adaptagio pode significar toda uma série de
actividades. Num extremo estd a necessi-
dade de criar mecanismos de emergéncia
para responder a eventos especificos, como
furacdes e cheias, e noutro extremo esta a
necessidade de reforcar as capacidades dos
paises para reduzir a sua vulnerabilidade as
alteracdes climdticas. Reduzir a vulnerabi-
lidade significa também investir em satde,
educacio e noutras medidas que reduzam
a pobreza e aumentem a resiliéncia das
populacoes mais afectadas.

Grande parte das medidas de adaptacio
encontra-se entre os dois extremos. Envolve
infraestruturas para a proteccio costei-

ra, bem como estradas, pontes e tineis,
construidas pensando num cendrio de mais
frequentes e maiores tempestades, cheias

e secas. Os edificios tém de ser constru-
idos para resistir a ventos mais fortes. As
barragens hidroeléctricas e os sistemas de
irrigacdo tém de tomar em conta alteracoes
nos cursos de dgua e nos padrées de chuva.
Serdo necessdrias tecnologias de adaptacio
para assegurar o acesso a dgua potavel a
comunidades locais, bem como para asse-
gurar a gestdo sustentavel de vastas bacias
hidrogréficas.

Em muitos casos, a melhor opcio para

a adaptacio serd o fortalecimento dos
préprios ecossistemas, como a plantagio
ou reabilitacio de mangais nas costas mais
assoladas por tempestades ou furacoes e o
reflorestamento com espécies de drvores
indigenas para diminuir a erosio e assim

conseguir melhores defesas contra as
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cheias. Medidas para assegurar a seguranca
alimentar, por exemplo através da proteccio
da biodiversidade agricola, bem como me-
lhorias nos sistemas de satde publica, serdo
essenciais para enfrentar os riscos agravados
ou causados pelas alteracoes climaticas.

A eficicia das medidas dependerd em larga
medida do respeito por consideracoes de
equidade e justica, porque, dentro dos
paises mais frageis, as populacoes mais em-
pobrecidas sio também as mais vulneraveis
as alteracoes climaticas. Esta vulnerabilidade
estd muitas vezes relacionada com a sua
falta de voz e poder na economia politica do
pais. Visto que o processo de adaptacio terd
quase sempre lugar ao nivel local, onde os
impactos se fazem sentir, ele deve utilizar os
conhecimentos tradicionais das populacdes
locais e dar-lhes uma voz decisiva nas toma-
das de decisio, para melhor ir ao encontro

das suas prioridades.

Financdiar a divida ambiental

A Convengio-Quadro das Alteracoes Clima-
ticas (UNFCCC) refere-se explicitamente

a obrigacio dos paises industrializados
financiarem os custos de adaptagio as
alteragoes climdticas de os paises em vias
de desenvolvimento mais vulnerdveis (UN-
FCCC 1992, artigo 4:4). O Plano de Accio
de Bali (BAP), elaborado pela UNFCCC em
2007 para fortalecer a implementagio da
Convencio, reitera a necessidade da coope-
raglo internacional para apoiar medidas de
adaptacio, especialmente nos paises mais
frageis, como os paises africanos afectados
por secas, desertificacio e cheias.

Dada a responsabilidade histérica dos

paises chamados desenvolvidos na criagio
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das alteraces climdticas, o financiamento
de medidas de adaptacio é a compensagao
por danos e por isso fundamentalmente
diferente do financiamento da ajuda ao
desenvolvimento. Por esta razio, os paises
em vias de desenvolvimento exigem que

o financiamento para a adaptacio seja
distinto da e adicional a tradicional ajuda
ao desenvolvimento. Esta adicionalidade
corresponde ao principio do poluidor-pa-
gador reconhecido pelo direito ambiental,
como a Declaracio do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento (1992).

Como implantar este principio na pratica
continua a ser uma questio em aberto.

Em 2001 a Convencao-Quadro das
Alteracoes Climaticas estabeleceu um
Fundo para os Paises Menos Desenvolvi-
dos (LCDF) para financiar a preparacio

e implementacio de Planos Nacionais de
Accdo para a Adaptacio (NAPAs) para os

48 paises mais pobres. Virias dezenas de
NAPAs foram preparados identificando as
necessidades mais imediatas de adaptacio.
Outro mecanismo, o Fundo de Adaptacio
do Protocolo de Quioto, foi estabelecido em
2007 e tem duas caracteristicas inovadoras:
o seu conselho executivo é composto por
uma maioria de representantes de paises em
desenvolvimento e o seu financiamento pro-
vém da aplicacio de uma taxa de 2% sobre
as transaccoes do Mecanismo de Desenvol-
vimento Limpo, criado pelo Protocolo de
Quioto para permitir aos paises industriali-
zados o cumprimento das suas obrigacoes
de reduzir as suas emissoes de gases de
efeito de estufa, através de investimentos
em energias mais limpas ou no sequestro

de carbono efectuados em paises em vias
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de desenvolvimento. A aplicacio desta

taxa é um instrumento inovador porque
representa um tipo de financiamento que
nio depende de contribuigoes voluntirias
de governos doadores.

Estes e outros pequenos fundos, todos
administrados pela Global Environment
Facility (GEF), nao dispéem de meios
significativos para poder comecar, face aos
desafios da adaptagio. A mais recente inicia-
tiva do Banco Mundial, o Programa Piloto
para a Resiliéncia as Alteracoes Climdticas
(Pilot Program for Climate Resilience),
também serd dotado de recursos demasiado
escassos para fazer muita diferenca nos
paises mais frageis, que hoje em dia sofrem
ja as consequéncias da acumulagio de gases
com efeito estufa na atmosfera.

O Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) estima que

os fundos necessarios para fazer face a
adaptacdo serdo na ordem de US $ 86 mil
milhoes de dolares por ano em 2015. Este
montante cobre trés categorias de despesas:
(1) US $ 44 mil milhoes, para assegurar que
investimentos sejam resistentes a alteracoes
climdticas; (2) US $ 40 mil milhoes, como
pagamentos de compensago para reduzir
a pobreza de populagoes carentes, que so-
frem maiores dificuldades no seu dia-a-dia;
e (3) US $ 2 mil milhoes para auxilio em
caso de catdstrofe.

Obviamente, o PNUD e outras entidades so
podem dar estimativas muito rudimentares
dos custos de adaptacdo porque serd dificil
calcular adequadamente os impactos na
saude e os riscos de vida que uma parte
substancial da humanidade corre.

Embora a divida ambiental exija aos paises
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industrializados o financiamento da adap-
tacio nos paises em desenvolvimento mais
frigeis, 0s montantes necessirios sio de

tal ordem significativos, que no é pouco
provavel que sejam financiados unicamente
pelos orcamentos publicos existentes dos
paises chamados ricos.

Existem multiplas propostas de como
angariar os fundos necessdrios. Alguns
exemplos sio:

* O Grupo dos 77 e a China (um total de
mais de 130 paises) propdem que 0s paises
desenvolvidos disponibilizem 0,5% do seu
Produto Nacional Bruto para financiar a
mitigacio e adaptacio;

* Uma percentagem dos fundos mobi-
lizados através de leiloes de direitos de
emissdo, tanto na Uniao Europeia como nos
Estados Unidos da América;

* Uma variedade de taxas internacionais:
(1) Taxa sobre viagens aéreas internacio-
nais; (2) Taxa sobre o transporte maritimo
internacional; (3) Taxa sobre transac¢oes
financeiras internacionais.

A mobilizagio de fundos para a adaptacio
¢ uma condicao necessaria mas nao suficien-
te. A transparéncia, uma concentragao das
actividades financiadas para proteger as
populagoes mais vulnerdveis e a partici-
pacio publica sio critérios que devem
orientar a aplicacio dos fundos destinados
a adaptacio.

Além de mobilizar estes fundos adicionais,
os paises industrializados também terdo de
reformular os seus programas de desen-
volvimento para integrar consideracoes

de mitigacdo e de adaptacio as alteragoes
climdticas em todos os projectos e planos

relacionados com energia, dgua, agricul-

tura, transporte e outros sectores. Uma
simples continuacio do business-as-usual
levard a investimentos mal concebidos e ao
desperdicio de escassos fundos publicos

destinados a redugio da pobreza.

Repensar o desenvolvimento

Todas as perspectivas para o desenvolvimen-
to e a redugio da pobreza ficam fragilizadas
ou mesmo anuladas se nio encontrarmos
solucdes para as alteragoes climaticas. Ao
mesmo tempo, o desenvolvimento tal como
tem sido abordado até hoje esta relacionado
com um aumento de emissoes de gases com
efeito estufa. Obviamente, os paises em vias
de desenvolvimento sentem-se no direito de
prosseguir num caminho de desenvolvimen-
to altamente ligado ao uso de combustiveis
fosseis porque as suas emissoes historicas

€ as actuais emissoes por capita continuam
baixas.

Mas o facto de as alteragoes climaticas e

o desenvolvimento terem de ser integra-
dos numa estratégia conjunta tornou-

-se incontornavel. Isto significa que as
principais instituicdes internacionais de
desenvolvimento, como o Banco Mundial

e os bancos regionais de desenvolvimento,
tém de passar por reformas fundamentais.
Estas institui¢oes continuam a apostar em
modelos de desenvolvimento baseados na
utilizacio crescente de energias fosseis,
evidenciado pelos aumentos continuos dos
seus investimentos em centrais térmicas

a carvio e outras actividades relacionadas
com fortes emissdes de CO, que estabele-
cem trajectrias de emissoes crescentes por

décadas no futuro.

10 projecto SIAM, liderado pelo Professor Filipe Duarte San-
tos, documenta a situagdo em Portugal: Santos, E. D. e Mi-
randa, P. (ed) 2006 — Alteragées Climdticas em Portugal,
Cendrios, Impactos e Medidas de Adaptacdo — Projecto
SIAM II, Gradiva, Lisboa.
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Além disso, a sua abordagem do desenvol-
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como um desafio do desenvolvimento s6
emergiu na agenda dos governos ha poucos
anos e a vontade politica de agir parece
estar a emergir. Seria uma boa noticia para
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