As grandes poténcias em Africa (1960-2010)

pos a 2.2 Guerra Mundial, tanto
a Gra-Bretanha como a Franga,
apesar de fragilizadas, tentaram
manter os seus impérios colo-
niais. A partir do momento em
que se aperceberam que tal ndo
era possivel, procuraram promover proces-
sos de descolonizacio que lhes permitissem
controlar as novas elites africanas, esfor¢o
no qual a Franca foi mais bem sucedida.
Paralelamente ao enfraquecimento franco-
-britdnico, 0 mundo passou a ser dominado
pelo conflito bipolar. Neste contexto, tanto
a Unido Soviética como os Estados Unidos
da América comegaram alargar as suas dreas
de intervencio.
0 aumento da influéncia das superpoténcias
em Africa foi favorecido pelas suas posicoes
anticoloniais. A posicio dos EUA derivava do
facto de terem sido uma col6nia, o que levou
a que se enraizasse na histdria norte-america-
na a ideia de anticolonialismo. A posicio da
Unido Soviética assentava em dois argumen-
tos: o ideoldgico, que defendia a libertagio
de um povo sob dominio externo, e o
utilitdrio, o qual defendia a causa anticolonial
como forma de afectar o desenvolvimento e
riqueza das grandes poténcias europeias.
Durante a Guerra fria, o relacionamento en-
tre os paises africanos e as superpoténcias foi
influenciado, acima de tudo, pelos objectivos
destas e apenas marginalmente de acordo
com os interesses dos africanos. Porém, se,
aparentemente, esta realidade podia ter
alguns aspectos positivos para os paises affi-
canos, uma vez que podiam jogar com esta
rivalidade para obter maiores beneficios, esta
liberdade de movimentos era, simultanea-
mente, sindnimo da pouca importincia que
o continente tinha para as superpoténcias. As
excepgoes foram Angola para o lado soviético
e a Africa do Sul para os EUA.
A partir de finais dos anos 60, as super-
poténcias passaram a ter a concorréncia
da Republica Popular da China, apostada
também em criar a sua drea de influéncia
em Africa. O inicio oficial do relacionamento
entre a China e Africa deu-se, em 1956, com
o estabelecimento de relacoes diplomaticas
com o Egipto. Nas décadas seguintes, a China
foi dos grandes apoiantes dos movimentos

de libertacio nacional em Africa. Foi uma fase

marcada pelo idealismo ideoldgico, em que
os interesses economicos estavam ausentes
ou tinham uma posicao claramente marginal.
Apesar da menor capacidade de apoio, a
China tinha a vantagem de se apresentar aos
olhos dos africanos como um pais do Tercei-
ro Mundo, o qual também tinha estado sub-
jugado ao poder ocidental. O interesse chinés
em Africa esmoreceu em finais dos anos 70,
embora a solidariedade criada durante a luta
anticolonial tenha deixado boas recordacoes
nas mentes africanas. Com a reforma da
economia chinesa, iniciada em 1976, o envol-
vimento ideoldgico das décadas anteriores
diminuiu, com Pequim a concentrar-se, até

20s anos 90, na sua situacdo interna.
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As novas influéncias em Africa

Se, durante a Guerra fria, a luta ideoldgica
foi 0 grande motivo por detrds da interven-
€20 externa em Africa, apos este conflito, o
continente despertou uma atencao crescente
devido as suas potencialidades econdmi-
cas. Porém, nesta nova fase, o equilibrio

de poderes mundial tinha-se alterado. A
implosdo da URSS fez com que a sua herdeira
natural, a Rassia, se tivesse que virar para
dentro. Os EUA também se concentraram,
temporariamente, em outras dreas do globo.
As antigas poténcias coloniais viram a sua
influéncia diminuir consideravelmente. A
Franca, apesar de apoiar as elites africanas,
gozava de pouca popularidade em Africa,
como ficou demonstrado na Costa de Marfim
apds a morte de Félix Houphouét-Boigny e,
mais recentemente, no Gabao apds a morte
de Omar Bongo. A Gra-Bretanha enfrentou
problemas crescentes a0 querer marcar a
sua posi¢ao, como foi o caso da estratégia
adoptada no relacionamento com o regime
de Robert Mugabe no Zimbibue.

Na redefinicio das influéncias em Africa a
que se assistiu no inicio do século XXI, em
que a componente econdmica passou a ser
determinante, destacou-se, desde logo, a
presenca crescente da China.

Ao analisar-se a evolugao das relacoes entre
a China e Africa, basta ter em atencio o
aumento das trocas comerciais desde os
anos 90, para ser bem visivel o enorme
crescimento das mesmas. O comércio entre

a China e Africa, com a vertente energética a

dominar, atingiu um valor recorde em 2008,
totalizando 106.8 mil milhdes de USD, o
que representa um aumento de 45,1% em
comparagio com 2007.

A continuacdo do crescimento econémico chi-
nés estd muito dependente do acesso a mais
fontes de energia. Em 2008, a China ji con-
sumia 8,5% da producio mundial didria de
85 milhoes de barris de petrdleo e, em 2025,
igualard a procura energética do EUA. A busca
de fontes de energia por parte de Pequim nio
se resume a0 petroleo, sendo que a energia
nuclear é ja uma opcio em exploracio. A
China vai acrescentar, até 2020, mais trinta e
dois reactores nucleares, os quais se juntario
aos onze que ja se encontram em laboracio.
Também em 2020, a China passard a ser o
maior produtor mundial de energia edlica.
Na busca de mercados alternativos de
energia, o continente africano € terreno

fértil para as ambicoes chinesas. Entre os

dez primeiros abastecedores de petroleo

a China, constam quatro paises africanos:
Angola, Sudio, Republica do Congo e Guiné
Equatorial. As boas relagdes entre a China e
Angola reflectiram-se num aumento das tro-
cas comerciais, as quais ascenderam a 25,3
mil milhées de ddlares em 2008, sendo que
as exportacoes angolanas sio basicamente
petrdleo, o que faz de Luanda o maior
parceiro comercial de Pequim em Africa.
Para além da crescente procura de novas
fontes de energia, a China tem a necessidade
de escoar a sua enorme producio de bens
basicos de baixo valor com vista a2 manter os
seus niveis de crescimento, muito baseados
na capacidade de exportacio do pais.

A juncio destes dois factores, busca energé-
tica e necessidade de exportar, transformou
Africa num mercado prioritatio para Pequim.
O governo chinés decidiu fazer de 2006

0 “Ano de Africa na China”, aproveitando

PLANO DE ACGAO DO FORUM DE COOPERAGAO CHINA-AFRICA (2007-2009)

1. Cooperacdo politica: Criagdo de mecanismos de consultas regulares ao nivel ministerial entre as
partes. Para além das relagdes entre paises, pretende-se estimular as relagoes entre a China e a Unido
Afticana e entre o Férum de Cooperacio e a New Partnership for Africa’s Development (NEPAD).
2. Cooperacdo econdmica e comercial: Nesta drea, considerada essencial no relacionamento bi-
lateral, as acgoes a desenvolver pretendem, acima de tudo, aumentar consideravelmente o apoio
chinés ao continente africano:

e Criacdo de um fundo de desenvolvimento China-Africa no valor de 5 mil milhdes de USD com
vista a promover investimentos de companhias chinesas em Africa;

* Criago de zonas de cooperacio econdmica e comercial;

* Continuacdo e reforco do apoio na drea agricola;

* Alcangar, até 2010, o valor de 100 mil milhoes de USD em trocas comerciais;

¢ Aumentar o nimero de produtos africanos com acesso livre a0 mercado chinés com vista a
promover as exportacoes africanas;

¢ Continuar a apostar na construcdo de infraestruturas, nomeadamente transportes, telecomu-
nicacoes, fornecimento de dgua e energia, como drea essencial da cooperagao bilateral;

* Apoio a exploragio de recursos energéticos africanos.

3. Cooperagdo na drea internacional: Harmonizacdo das posi¢oes de ambas as partes sobre as
grandes questdes internacionais, nomeadamente a prossecucio dos ODM; reforma da ONU e
combate ao terrorismo.

4. Cooperacio e desenvolvimento social: Nestas dreas, as medidas apresentadas no ambito da
Cimeira de Pequim pretendem alcangar toda uma série de objectivos ambiciosos:

* Redugdo da divida externa dos paises africanos a China, nomeadamente os paises africanos
altamente endividados;

* Disponibilizacio, nos proximos trés anos, de 3 mil milhdes de USD em empréstimos preferen-
ciais e 2 mil milhdes USD em créditos para a aquisicio de produtos para Africa;

* A nivel da educacio — construcio de 100 escolas rurais em paralelo com acgoes de formagao
para docentes. Também na drea da educacdo pretende-se aumentar o numero de bolsas de estu-
do, passando das 2.000, em 2006, para as 4.000 em 2009;

* Na drea da satde — construgio de trinta hospitais e continuacao das accoes de formagio em
doengas tropicais, assim como o envio de equipas médicas;

* Na drea do turismo — alargamento do estatuto de destino de turismo aprovado a mais nove
paises africanos: Argélia, Cabo Verde, Camardes, Gabdo, Ruanda, Mali, Mocambique, Benim e
Nigéria, perfazendo vinte seis paises afticanos os que jd usufruem deste estatuto.
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Meio século de independéncias africanas

Configsuracoes politicas 3.2.9

0 50.° aniversdrio do estabelecimento das
relagoes sino-africanas. Nesse ano realizou-
se o Il Férum de Cooperacao China-
Africa, cujo sucesso foi o resultado de uma
ofensiva diplomatica iniciada ainda durante
a década de 90 pelo presidente Jiang Zemin.
As vantagens para Africa sio evidentes, o
apoio financeiro e econdmico é feito sem
condicionalismos politicos, a Gnica situagio
politica que parece interessar a Pequim, por
agora, no seu relacionamento com os paises
africanos, € retirar a Taiwan 0s poucos
apoios de que este ainda usufrui em Africa.
Um outro pais com presenca crescente em
Africa é a India, a qual, devido ao seu cres-
cimento econdémico, com uma taxa anual
de 9%, necessita de garantir novos recursos
energéticos.

Nova Deli ji teve relagdes proximas com

o continente africano, embora tivesse sido
num contexto completamente diferente.
Durante as décadas de 60 e 70 do século
passado, a India foi um dos lideres do
Movimento dos Nao Alinhados, e um dos
principais apoiantes dos movimentos de
libertagdo africanos. Nesse contexto, o rela-
cionamento econdmico era marginal.

A componente econémica comegou a ganhar
importincia 2 medida que a India se foi
afirmando como poténcia regional, e um dos
paises com maior crescimento mundial. As
relacdes comerciais da India com o continen-
te africano passaram de 5,2 mil milhoes de
USD, em 2002-2003, para 26 mil milhoes de
USD em 2007-2008. Com vista a aprofundar,
ainda mais, o relacionamento com Africa,

o primeiro-ministro Indiano, Manmohan
Singh, promoveu a realizacio, em Abril de
2009, de uma Cimeira India-Africa. Esta
Cimeira teve como objectivo principal a pro-
cura de novas modalidades de relacionamen-
to com vista a reforcar a cooperagao entre

os dois parceiros, nomeadamente na drea
econdmica, tecnoldgica, desenvolvimento
social, energia e infra-estruturas.

A semelhanca da China e da India, também

0 Japdo tem demonstrado um interesse cres-
cente pelo continente africano. As relagoes
comerciais entre as duas partes tém aumen-
tado consideravelmente nos Gltimos anos,
alcangando um volume total de 34,1 mil

milhoes de USD em 2008. Face a0 aumento

PROGRAMA DE COOPERAGAO
CIMEIRA INDIA-AFRICA

1. Cooperagdo econdmica;

2. Cooperagdo politica;

3. Ciéncia, tecnologia, investigacdo e desen-
volvimento;

4. Cooperagio na drea do desenvolvimento
social;

5. Turismo;

6. Infraestruturas, energia e ambiente;

7. Meios de comunicacdo.

Na sequéncia da aprovacio deste programa
de cooperacio, foram adoptadas decisoes
muito concretas de apoio aos paises africanos:
« Alndia decidiu, unilateralmente, conceder
as exportagdes de trinta e quatro paises afti-
canos o acesso preferencial ao seu mercado.
Esta isencdo tarifdria vai beneficiar as expor-
tacoes africanas de algodio, cacau, aluminio,
cobre, castanha de caju, cana-de-acticar, ves-
tudrio, peixe e diamantes industriais;

* Aumento considerdvel das linhas de cré-
dito a conceder a paises africanos. Entre
2003-2004 e 2007-2008, foram concedidas
linhas de crédito no valor de 2,1 mil milhoes
de USD. £ intencio das autoridades de Nova
Deli conceder, nos proximos cinco anos,
empréstimos no valor de 5,5 mil milhoes de
USD. Estes empréstimos serdo concedidos
a nivel bilateral e ao nivel das comunidades
econdmicas regionais;

* Serd consagrada uma ajuda de 500 mi-
Ihdes de USD para projectos de desen-
volvimento, nomeadamente ao nivel nas
infraestruturas de caminhos-de-ferro, tec-
nologias de comunicagio;

* Continuar a aposta na formagao de qua-
dros ao nivel da educagio, tecnologias de in-
formagao, energias renovaveis e agricultura;
* Aumento do numero de bolsas de estudo
a conceder a alunos africanos.

mundial do prego dos bens alimentares, para
o Japdo, o incremento da producio agricola
em Africa é essencial, nio s6 para o continen-
te africano, como também para o mundo em
geral. Para contrariar alguma marginalizacio
de que Africa foi alvo apds o conflito bipolar,
0 Japio criou, em 1993, a TICAD (Conferén-
cia Internacional de Téquio para o Desenvol-
vimento de Africa), cujo principal objectivo
foi o de tentar chamar a atengio para a
importancia e a urgéncia do desenvolvimento
africano. Para além do Japio, a organizagio
desta Conferéncia foi apoiada pelo Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e pelo Banco Mundial.

Outro actor externo que se estd a destacar
em Africa ¢ a Russia. Depois dos tempos da
URSS e do apoio por motivos ideoldgicos
derivado da Guerra fria, Moscovo esta

agora interessada em explorar as relagoes
comerciais. E neste contexto que deve ser
entendida a visita do presidente Dmitri
Medvedev a Africa, em Junho de 2009,
tentando recuperar algum tempo perdido
em relacio a Europa, EUA e China.

Nesta nova era, Moscovo pretende aproveitar
as suas mais-valias, nas dreas energéticas, mi-
neral e militar, para criar ligages privilegia-
das com os paises africanos. Moscovo deseja
igualmente utilizar a sua capacidade de
influéncia politica e diplomatica para apoiar
as suas empresas que estdo presentes ou que
exportam para o continente africano, como é
o caso das companhias Alrosa (exploracio de
diamantes), Rosoboronexport (armamento),
Gazprom (exploracio de gis), Lukoil (ex-
ploracio de petréleo), Rusal (producio de
aluminio), Gammakhim (industria quimica),
Technopromexport (producio de energia).
Outro sinal do envolvimento russo ¢ a cres-
cente participacdo nas missoes de paz em
Africa. Nesse sentido, a Russia estd presente
nas missoes de peacekeeping da ONU na
Republica Democritica do Congo, Sara
Ocidental, Serra Leoa, Sudao, Libéria, Costa
do Marfim e na missdo no Chade/Republica
Centro-Africana. Paralelamente, a Russia
apoiou, com efectivos militares, a missao da

UE no Chade/Republica Centro-Africana.

As velhas influéncias em Africa

Paralelamente a estes novos actores em Afti-
ca, a presenca dos EUA continua a ser muito
forte. A intervencao norte-americana no
continente pretende aliar duas componen-
tes: a econdmica e a seguranca. A primeira
visita do presidente Obama a Africa, a0
Gana em Julho de 2009, para além da carga
simbolica, pretendeu demonstrar aquilo
que serd a conduta do seu pais em relagio
20 continente africano, ou seja, promogio
do desenvolvimento econdmico, transpa-
réncia na utilizacio dos recursos naturais

e a responsabilidade politica no combate a
pobreza. Neste sentido, as relagdes comer-
ciais continuam a fazer dos EUA um parceiro

importante para Africa.

No entanto, Obama pretende igualmente
incorporar na sua politica africana muito
daquilo que foi iniciado pela administracio
Bush, nomeadamente na drea da seguranca,
em que uma decisio estratégica foi a criacio
do United States Africa Command (AFRI-
COM). Nesse sentido, os EUA pretendem im-
pedir que Africa se torne uma zona fértil para
a actuacio e refigio de grupos terroristas.
No caso da Unido Europeia (UE), as relacoes
com o continente africano tém por base 0s
principios expostos na Parceria UE-Africa,

a qual tem por objectivo estabelecer uma
visdo conjunta do futuro das relagbes entre
a Unido Europeia e a Unido Africana, com
beneficios para os dois continentes. Porém, e
apesar das intencoes demonstradas, a verda-
de ¢é que, por um lado, as agendas proprias
dos Estados membros em matéria de politica
externa, e, por outro, a crescente condicio-
nalidade da ajuda da UE nio tém facilitado

a manutencdo da influéncia europeia em
Africa. Perante isto, a apesar de a UE ser o
principal prestador de auxilio ao continen-
te africano e o seu parceiro econémico e
comercial mais importante, nio consegue

transpor esta forca para o campo politico.

PLANO DE ACGAO DE YOKOHAMA
(TICAD IV) (2008-2013)

1. Promogio e expansao do comércio;

2. Encorajar o investimento directo estran-
geiro;

3. Apoiar o desenvolvimento do sector pri-
vado africano;

4. Promover o turismo africano;

5. Ajuda alimentar de emergéncia a Africa
com vista a enfrentar o aumento dos produ-
tos alimentares. Este apoio serd completado
com envio de apoio técnico japonés para
vdrios paises africanos com vista a duplicar a
producio de arroz do continente e alcangar
14 milhoes de toneladas;

6. O Japao disponibilizard empréstimos no
valor de 4 mil milhoes de USD destinados
a criacio ou recuperacio de infraestruturas;
7. Com vista a duplicar o investimento
privado japonés em Africa, Toquio dispo-
nibilizard igualmente 2,5 mil milhdes em
assisténcia financeira através do Banco Ja-
ponés de Cooperacao Internacional;

8. O Japao comprometeu-se, até 2012, a du-
plicar a ajuda do seu pais ao continente afti-
€ano com vista a promover o crescimento e
atrair o investimento estrangeiro.
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