Intervencoes militares e presenca militar estrangeira

4 desde os tempos da Grécia An-
tiga que alguns Estados encon-
tram vantagens em intervir nos
assuntos de outros, em nome
dos seus proprios interesses e
contra a vontades daqueles ou
de terceiros, escudados no preceito mais rea-
lista das relacoes internacionais — o interesse
nacional; como referia Morgenthau, “a inter-
vencio é um instrumento de politica externa
tdo antigo e estabelecido como € a pressio
diplomdtica, as negociacoes e a guerra”.
O termo interven¢do remete-nos para uma
pandplia variada de interpretacoes, pelo seu
cardcter vago e impreciso, mas foi Rosenau,
ja em 1969, no seu importante estudo da
intervencio enquanto conceito cientifico, que
melhor caracterizou este fendmeno, referin-
do-o, normalmente, como um instrumento de
accio, um meio e ndo um fim, dependendo
a sua moralidade ou imoralidade do fim para
0 qual ¢ dirigida; se é certo que muitas inter-
vencoes invadem a privacidade das pessoas e
comprometem a estabilidade do sistema inter-
nacional, outras hd que defendem os direitos
humanos e preservam a ordem internacional.
Latu sensu, considera-se intervencao qual-
quer ac¢do por meio da qual um ou mais
Estados tém impacto nos assuntos internos
de um outro. No ambito deste artigo,
intervencio militar, como refere Rosenau,
refere-se a um envolvimento militar coerci-
vo em conflitos civis ou regionais, afectando
normalmente resultados politicos internos.
Inclui Estados e outros actores dentro e
fora da regido e/ou do continente; pode ser
unilateral, multilateral ou colectiva; e pode
envolver forcas regulares do interventor, ou

irregulares que actuem a seu mando.

Contextos e motivos de intervencdes
desde a década de 60

Encontrar causas unicas para as diferentes

intervencoes militares ocorridas em Africa é
um exercicio de sistematizacio complexo,
pois normalmente cada intervencio resulta
da combinagio de condi¢des muito hetero-
géneas, onde se enredam factores de ordem
econdmica, cultural, étnica, politica, social
ou mesmo societal, tais como o0s interesses
de grandes poténcias, os antagonismos do-

mésticos sociais e politicos, o “contigio” de

intervencoes militares noutros paises africa-
nos, o mal-estar e problemas econdmicos, a
corrupgio, afinidades étnicas, expectativas
de ganhos econdmicos, ou mesmo a cons-
ciencializacio, por parte de lideres militares,
do seu poder para influenciar ou substituir
lideres politicos.

Apesar de inimeros estudos e escolas de
pensamento no que respeita as causas de in-
tervencoes militares em Africa — das que se
realcam as protagonizadas por Samuel Hun-
tington, que enfatiza as fraquezas societdrias
e estruturais de muitas sociedades africanas
— ¢ geralmente aceite que os motivos para
as intervengoes assentam em grande parte
na idiossincrasia geopolitica do proprio
continente, em que a luta pelos diversos ins-
trumentos de poder e influéncia (politicos,
econdmicos, ou outros), a0 longo do ultimo
meio século, tem gerado conflitos militares

com caracteristicas proprias. E pois interes-

sante analisar os contextos geopoliticos em
dois periodos diferentes, tentando encon-
trar motivos para as intervengoes militares
entio ocorridas: 1.° periodo, década de 60
até final da década de 80 e, 0 2.° periodo, a
partir da década de 90 até a actualidade.

1. periodo: desde a década de 60

até final da década de 80

0 1.° periodo é marcado por dois importan-
tes acontecimentos: o processo de descolo-
nizagdo e a Guerra Fria. Efectivamente, neste
periodo de tempo, iniciaram-se e conclui-
ram-se praticamente todos os processos de
transicdo para a independéncia; na grande
parte dos casos, a pouca capacidade e
apeténcia dos novos governos, associadas as
fracturas sociais — de cariz étnico, religioso,
etc. — herdadas do periodo colonial, levaram
a diversos conflitos internos pelo dominio

do poder nas ex-coldnias, tornando-se o

PRESENGA MILITAR EM AFRICA NA ACTUALIDADE

A presenca militar em Africa na actualidade decorre, sobretudo, da participagio em operagoes de
paz das Nacoes Unidas (NU) e da salvaguarda de interesses estratégicos na regido, realcando-se,
além da enorme e significativa participacio de paises asidticos nas operacoes das NU (actualmen-
te, 0s trés maiores contribuidores de tropas sio o Paquistdo, o Bangladeche e a India), a presenca
militar francesa, americana e chinesa.

A presenca militar francesa em Africa ¢ muito significativa, em consondncia com 0s seus interesses
e historia na regido, apesar de nos tltimos anos se assistir a uma reducdo, em virtude de alteracoes
na politica de seguranca e defesa. Existem varias bases que servem de apoio a actividade militar em
Africa, sendo trés delas permanentes. A maior € no Jibuti, com cerca de 2900 militares, existindo
outra no Senegal, com 1200 homens, e outra no Gabao com 980. Em Junho de 2009, dos 10700
militares envolvidos em operagoes militares no exterior, cerca de 3900 encontravam-se em Africa,
principalmente na Costa do Marfim, na RD do Congo, no Chade e na Republica Centro-Africana.
A presenca militar americana, ao contrario da francesa, estd a aumentar. Foi criado um comando
regional, em 2007 — o AFRICOM — atribuindo-se-lhe a funcdo de acompanhar e apoiar as activida-
des no ambito da seguranca e defesa, nomeadamente o combate ao terrorismo e proliferaio de
armas de destruicdo macica, a resolugao de conflitos regionais, mitigacao de desastres naturais
e humanitdrios e, sobretudo, garantir a liberdade de acgio estratégica na regiao. Tem imple-
mentado e apoiado programas em todo o continente, assegurando acordos de diversa natureza.
Para apoio das suas actividades tem utilizado, principalmente, a base permanente que possui no
Jibuti, onde estd sedeada uma Forca Conjunta (CJTF — HOA), e a ilha da Ascensio, no Atlantico.
Em Dezembro de 2008 possufam cerca de 1950 militares em actividade em Africa.

A presenca militar chinesa suporta e decorre da estratégia da China para Africa — reforco dos
lagos com paises e organizagoes africanas, perdao da divida, ajuda ao desenvolvimento e partici-
pacio em operacoes de manutencio da paz em Aftica — para ganhar influéncia e garantir acesso
a recursos energéticos e estratégicos. A estratégia militar assenta em trés vertentes principais,
nomeadamente, a venda de armas, a assessoria e capacitagio de forgas militares africanas e a par-
ticipagio em operacoes de paz. Com actividade em praticamente todo o continente, realgam-se
os acordos econdmicos e militares com Angola, Suddo (onde possui cerca de 4500 homens para
proteccdo das infra-estruturas energéticas que possui na regiao), Zimbabue, Congo e Egipto. No
ambito do seu crescente envolvimento em operaces de paz, a China participa em seis das sete
operagoes das NU em Africa, com cerca de 1650 homens, entre militares e policias, e asseguran-
do o comando da operacdo MINURSO, no Sara Ocidental.

recurso a violéncia armada o meio mais utili-
zado pelas partes em confronto; multiplica-
ram-se entio os golpes de Estado e emerge a
importancia do papel politico dos militares.
Por outro lado, a debilidade e a situacio
revoluciondria em muitos desses “novos”
Estados africanos criaram condigoes propi-
cias ao confronto indirecto entre os EUA e a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), através de intervencdes mais ou
menos encobertas, recorrendo a instrumen-
tos diversos, como a pressio diplomatica, a
propaganda, o apoio militar as faccoes em
conflito — ora no governo, ora na oposicao
— fomentando subversoes, golpes de Estado
ou mesmo regimes ditatoriais, no contexto
de uma rivalidade to bem descrita por Zaki
Laidi, em “The Super-Powers and Africa: the
Constraints of a Rivalry — 1960-1990".

2. periodo: a partir da década de 90

até a actualidade

0 2.° periodo € caracterizado pelo fim

da Guerra Fria e o emergir de um novo
paradigma politico-estratégico, contribuindo
decisivamente para o surgimento de regimes
mais liberais. Apesar da quase totalidade de
os regimes militares e ditatoriais africanos
terem, neste periodo, empreendido virios
processos eleitorais, por iniciativa propria ou
sob pressdo, a falta de estruturas e de capaci-
dade dos Estados levaram a que houvesse um
aumento dos problemas sociais e da desor-
dem, principalmente na Africa subsariana.
Emerge assim uma conflitualidade intrin-
secamente ligada ao enfraquecimento do
Estado e a deterioracdo das condigoes
econoémicas e de sobrevivéncia das pessoas,
contribuindo para o surgimento de formas
de soberania e ordens politicas e sociais que
contornam o sistema estatal, tais como o0s
“principados militares” no Ruanda, Uganda,
Burundi, Etiopia, Eritreia ou Somalia, que
actuam como auténticos governos nas dreas
que controlam, se autofinanciam a partir da
exploracao de recursos naturais e em que

a enorme presenca de deslocados e refu-
giados, normalmente “arrebanhados” em
campos, lhes serve de apoio e esconderijo.
Por outro lado, no inicio deste periodo, com
a retirada das superpoténcias de conflitos

locais e com o falhanco dos esforcos de
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resolucio de conflitos e de manutencio de
paz das NU, acelerou-se a tendéncia para a
regionalizacio dos conflitos internos, sendo
o vicuo criado preenchido, principalmente,
por poténcias regionais. Desaires como o ge-
nocidio no Ruanda, a guerra civil no Sudao,
ou a operacio das NU na Somalia, liderada
por americanos, contribuiram para um alhe-
amento crescente de grandes poténcias na
resolucio activa dos conflitos africanos, pre-
ferindo confinar-se a um papel de caricter
mais humanitdrio (salvaguardando, contudo,
0s seus interesses através de presenca mili-

tar) e encorajando solucoes africanas para os

problemas africanos. Isto, apesar de muitas
vezes essas solugdes mais nao serem do que
tentativas de hegemonia politica, econdémica
e militar numa regido, incluindo aquelas em
que um Estado contribui com tropas para
missoes de paz das NU, como a Nigéria.
Com a saida ou diminui¢ao do envolvimen-
to das grandes poténcias, assistiu-se também
aum aumento da utilizacio de empresas
de seguranca (e militares) privadas e mer-
cendrios — cujos servicos prestados variam
desde ac¢oes de combate militar, guarda

de recursos valiosos, como diamantes ou

petrdleo, apoio logistico, assessoria técnico-

INTERVENGOES MILITARES DESDE A DECADA DE 60

-militar, etc. — mas também da cooperagio
técnico-militar estrangeira na preparacio e
capacitacio de forcas militares, em que algu-
mas foram mesmo usadas em intervengoes
(v. g. forcas senegalesas treinadas ao abrigo
do programa francés ReCAMP (Reforco das
Capacidades Africanas de Manutengio da
Paz) intervieram na Guiné-Bissau).

Nos tltimos anos diversos mecanismos

tém emergido no continente, no quadro

da arquitectura de seguranca em Africa
(como a Forca Africana de Intervencio, o
Sistema Continental de Alerta Antecipado,

ou o Fundo para a Paz, no ambito da UA),

demonstrando que o conceito de seguranca
colectiva regional no continente se tem al-
terado e continua a evoluir. Constata-se que
os Estados africanos cada vez mais procuram
solucoes africanas para os seus problemas
de seguranca, mitigando praticamente a con-
flitualidade interestatal; o maior problema

¢, como dantes, a conflitualidade interna,
com fortes raizes no processo de divisio de
fronteiras e na pouca cultura democritica. As
intervengoes militares, por isso, continuaro
a acontecer, revestindo agora formas diver-
sas, cada vez mais aceites, mas continuando

a afectar resultados politicos internos.

1974-1976  Zaire, EUA, Africa do Sul,
Cuba (com apoio soviético)
LA 1989-1995  Africa do Sul; Zaire, Namibia
1998-2001  Zambia, Namibia
1990-1992  Tanzénia
Burundi 1995-2001 Te‘mza,nla, Zaire, Uganda,
Zimbébue
Camardes 1960-1964  Franca
1968-1972  Franca
1978-1984  Franca, Libia, Nigéria
Chade 1986-2007  Sudao, Burquina-Faso, Libia,
Togo, Franca
Comoros 1995 Franca
Congo (Brazzaville)  1997-1999 Angola
Corno de Africa Somélia, Iémen (do Sul),
(Ogaten) 1977-1978 6 iha, URSS
) 1970 Franca
Costa doMarfim 50072007~ Franga
Jibuti 1991-1994  Franca
. 1989-1991  Sudao, Libia
EtiGpia 1998-2001  Eritreia
Gahao 1990 Franca
Gambia 1981 Senegal
Guiné 2000-2001  Libéria
Guiné-Bissau 1998-1999  Guiné, Senegal
SADC (Comunidade para o
Lesoto Desenvolvimento da Africa
Austral)
1989-1996  Costa do Marfim, Burquina-
Libéria -Faso, Libia, Serra Leoa
2000-2001  Guiné
- 1958-1963  Franca, Espanha
Rastie 1977-1978  Polisério, Marrocos

UNAVEM I, II, Il — Misséo das NU (1991-1997);
MONUA — Miss&o das NU (1997-1999)

MIOB — Missao da OUA (1993-1996);

MIAB — Missao da Unido Africana (UA) (2003-
2004);

ONUB - Missao das NU (2004-2006)

Missao da OUA (1981-1982);

UNASOG — Missao das NU (1994);

EUFOR Chade-RCA — Missédo da Unido Europeia
(UE) (2007-2009);

MINURCAT — Miss@o das NU na RCA e Chade
(2007-...)

ONUC — Misséo das NU (1961-1964)

UNOCI — Missao das NU (2004-...)

UNMEE — Missao das NU (2000-2008)

ECOMOG — Missao da Comunidade Econdmica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) (1998-
1999)

Operagao BOLEAS — Missao da SADC (1998-1999)

ECOMOG — Missao da CEDEAO (1990-1999);
UNOMIL — Miss&o das NU (1993-1997);
UNMIL — Missao das NU (2003-...)

MINURSO — Missao das NU (1991-...) em Marrocos,
no Sara QOcidental.

) 1982 Africa do Sul
Mogamhique 1989-1992  Zimbabue, Quénia
Quénia 1964 Reino Unido
Repiiblica Centro- ;gé? [irl?)lir:aga
-Africana (RCA) 2006 Franga
1977-1978  Franca, Bélgica, Marracos,
- Senegal, EUA
g:"m"ubc"r‘;ica " 1991 Franga, Bélgica
Congo 1996-2001  Burundi, Ruanda, Africa
. — do Sul, Uganda, Angola,
(Zaire, até Maio de -
1997) RCA, Clhade, (iongo, Quelma,
Namibia, Sudao, Tanzénia,
Zimbabue
1990-1994  Uganda, Zaire, Franga
Ruanda 1998-2001 Repdblica Democratica do
Congo
Serra Leoa 1991-p001  LiDéria Guiné, Nigeia,
Burquina-Faso
. 1982 Etiépia
S 1989-2001  Eti6pia
Suazilandia 1963 Reino Unido
Sudio 1989-2001 Et?épiAa, Quénia, Libia,
Eritreia, Uganda
Tanganica 1964 Reino Unido
Tunisia 1980 Libia
1964 Reino Unido
1979 Libia, Tanzénia
Uganda 1989-1991  Quénia, Zaire, Suddo
1994-2001  Sudao, Zaire
Zimbabue 1982 Africa do Sul

ONUMOZ — Missao das NU (1992-1994)

MISAB — Missdo interafricana de monitorizacdo dos
acordos de Bangui (1997);

FOMUC — Miss@o da Comunidade Econdmica e
Monetéria da Africa Central (CEMAC) (2002-2008);
MINURCA — Missdo das NU (1998-2000);
MINURCAT — Missao das NU (2007-...);

MICOPAX — Miss@o da CEMAC (2008-...)

ARTEMIS — Operacao da UE (2003);
EUFOR R.D. Congo — Operagao da UE (2006);
MONUC — Misséao das NU (1999-...)

UNOMUR — Missao das NU no Uganda e Ruanda
(1993-1994);
UNAMIR — Miss@o das NU (1993-1996)

ECOMOG — Missao da CEDEAO (1998-2000);
UNOMSIL — Missdo das NU (1998-1999);
UNAMSIL — Missao das NU (1999-2005)

IGASOM — Missao da Autoridade Inter-
Governamental para o Desenvolvimento (IGAD)
(2005-2007);

UNOSOM I, Il — Miss&o das NU (1992-1995);
AMISOM — Missao da UA (2007-...)

AMIS — Misséo da UA (2004-2007);
UNMIS — Missao das NU (2005-...);
UNAMID — Missao hibrida UA/NU (2007-...) (Darfur)

UNOMUR — Missao das NU no Uganda e Ruanda
(1993-1994)

Fonte: FURLEY, Oliver; MAY, Roy (2001) — African Interventionist States. Aldershot: Ashgate Publishing. GRIFFIN, Christopher (2007) — French Military Interventions in Africa: French Grand Strategy and Defense Policy since Decolonization. Chicago: University of Southern
California. MACFARLANE, Stephen N. (1984) — Intervention and Security in Africa. International Affairs. Vol. 60. YOON, Mi Yung (2005) — Internal Conflicts and Cross-Border Military Intervention in Sub-Saharan Africa in the Post-Cold War Era. Journal of Political and Military
Sociology. Vol. 33. n.° 2. WINGEN, John Van; TILLEMA, Herbert K. (1980) — British Military Intervention after World War II: Militance in a Second-Rank Power. Journal of Peace Research. Vol. 17, N.° 4. http://www.un.org; www.operationspaix.net/.
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