Dilemas da agricultura africana

xistem muitos debates acerca

da agricultura no mundo e

em Africa. Embora os diversos

assuntos nao possam ser anali-

sados em separado, este texto

poe énfase no dilema entre a
producio agricola para o mercado interno
e/ou para exportagdo. Aborda-se o assunto
numa perspectiva da politica econdmica e
no ambito das politicas agrarias.
E feito um breve resumo histérico e analisa-
-se em particular as actuais politicas. S30
apresentadas informagoes retiradas do
Anudrio Estatistico 2005-2006 (o Gltimo)
da FAO (Food and Agricultural Organiza-
tion) e da Diviso Estatistica da mesma

organizagao.

Da colonizacdo a independéncia

Com a colonizagio, as primeiras estratégias
econdmicas pretendiam extrair recursos, de-
signadamente bens agricolas e minerais para
as industrias metropolitanas. Vigorava entio
a prioridade das exportacoes. Estas culturas
nio eram praticadas pelos agricultores
africanos. Foram introduzidas pelas grandes
plantagoes protegidas pelas administracoes
coloniais que as privilegiavam na distribui-
¢ao de terra, no recrutamento de mao-de-
-obra, na seguranca dos territorios e através
de politicas econdmicas que favoreciam

a producio e exportacio. Estas empresas
estavam quase sempre associadas ao capital
industrial nas metropoles. Posteriormente
foram implantados colonatos com os mes-
mos objectivos.

Com o aumento da colonizagdo europeia,
foi necessario produzir bens alimentares
nio tradicionalmente produzidos pelas
agriculturas locais (como por exemplo o
trigo), cuja importacao comecava a pesar na
balanca de pagamentos. Alguns foram intro-
duzidos pelos agricultores imigrados, outros
obtidos através da geracio de excedentes
dos produtores locais, geralmente de muito
pequena escala, por meio da progressiva
integracio no mercado através de virios me-
canismos, economicos (rede comercial rural
e criacio de novas procuras € consumos,
assalariamento, impostos) e administrativos/

compulsivos (trabalho obrigatério, impostos

pagos em moeda, etc.).

Pode-se considerar que as duas estratégias
— exportacio e consumo interno (ou, dito
de outra forma, substituicio de importa-
coes) —, coexistiram. Por vezes, os dilemas
devido a politicas econdmicas nio conver-
gentes para cada uma das estratégias foram
compensados com medidas discriminatdrias
para contrabalancar a nio priorizacio de
um dos objectivos. Taxas de juro bonifi-
cadas, politicas fiscais diferenciadas, taxas
de exportacio e alfandegdrias e a politica
cambial foram alguns dos instrumentos
utilizados para esse fim.

Com as independéncias, surge em muitos
paises africanos um conjunto de factores
que secundarizaram a agricultura ou que
dificultaram/impediram o desenvolvimento
rural. Geralmente sio referidas as seguintes:
* Contlitos, golpes de Estado e instabili-
dade politica e social em grande parte da
Africa Subsariana.

* Priorizagdo absoluta da extrac¢o de
recursos energéticos e minerais com instabi-
lidades e conflitos associados.

* Opgoes de desenvolvimento socialista e
politicas desajustadas com e sem a inter-
vencdo das IBW (Instituicoes de Bretton
Woods).

* Incoeréncias das politicas internas, gestio

deficiente e corrupgio.

0s principais dilemas de politica

Alguns dos dilemas referem-se as opcoes de
produzir para exportar ou para consumo
interno. As questoes tedricas e de politica
que se colocam sio as seguintes:

* Deve-se optar pela producio dos bens

e servicos em que cada economia possui
vantagens competitivas, ou existem factores
extraecondmicos que merecem pondera-
¢d0, como por exemplo a seguranca e a
soberania nacional, derivado dos riscos da
dependéncia alimentar que motivou num
passado recente importantes disputas e
utilizacio da alimentacio como arma e
chantagem politica e militar?

* [ 0 mercado internacional de alimentos
de concorréncia, ou existem multiplos facto-
res distorcionadores, como por exemplo

os subsidios as agriculturas nos paises

desenvolvidos, mecanismos proteccionis-
tas, influéncia nos precos através da ajuda
alimentar e de stocks publicos, etc.?

* As economias pobres possuem mercados
abertos, livre circulacdo de bens e condigoes
para serem competitivas (tecnologia, infra-
estruturas, know-how, desenvolvimento dos
mercados, politicas agrdrias ajustadas, etc.)?
Mas a exportacio pode nio ser contradito-
ria com o mercado interno. Existem bens
que sdo simultaneamente de consumo e
exportdveis. A seguranca alimentar a nivel
nacional pode também ser obtida com
geracio de rendimentos no quadro de uma
especializacio competitiva. E ao nivel das
familias camponesas? Os mercados estio,
regra geral, distorcidos e sdo assimétricos,
existem rupturas sistemdticas na rede co-
mercial e no abastecimento do meio rural,
etc. O principio de que o produtor agricola,
como qualquer outro empresario, procura
maximizar o lucro pode nio se verificar nas
condicoes de agricultura de pequena escala,
em que a garantia da sobrevivéncia constitui
0 objectivo principal, 0 que pode implicar
estratégias familiares e comunitdrias com
multiplos objectivos (econémicos, sociais

e de poder). Argumenta-se ainda que as
tecnologias das grandes empresas aplicadas
nas culturas de exportacio podem ser trans-
feridas pelos camponeses, obtendo maior
produtividade nas culturas alimentares.
Este enunciado verifica-se desde que exista
estabilidade de comercializacio e de abaste-
cimento do meio rural e os camponeses ja
possuam ldgicas de mercado.

Por outro lado, nio é assegurado que as
receitas em divisas sejam afectas a compra
de alimentos ou ao desenvolvimento rural.
O caso dos paises africanos produtores de
petroleo é demonstrativo.

Na realidade, o que tem acontecido nas
ultimas décadas em termos de politicas
agrdrias? Alguns paises, nomeadamente

os de lingua portuguesa, optaram, na pri-
meira década ap6s as independéncias, por
opgoes socializantes com diferentes graus
de radicalizacio na aplicagdo das politicas
econdémicas de planificacio centralizada.
No que respeita 20 meio rural, a coope-
rativizacio e estatizagdo da agricultura

retiraram as expectativas dos pequenos

produtores de recuperarem as terras férteis
atribuidas as grandes plantacoes e agora
ocupadas por empresas estatais. A terra foi
nacionalizada. Onde o processo politico
foi mais radicalizado, concebia-se mesmo
0s pequenos produtores 2 maneira mais
ortodoxa de algum neomarxismo, como
uma classe politicamente conservadora

e economicamente adversa  inovagao.

A pequena exploracio era tida como um
obstaculo a tecnificagio e modernizagio da
agricultura assente em formas socialistas
de produgio de grande escala, tal como os
svokols e kolkozs soviéticos, misturados
com a constru¢io das aldeias a imagem
das comunas chinesas. Com algumas
excepcoes, a priorizacao da agricultura

foi limitada e a incapacidade de substi-
tuicdo da producio alimentar de milhoes
de camponeses contribuiu para as crises
alimentares nesses paises.

Nas economias ricas em recursos naturais
(petréleo, diamantes, ouro, etc.), a
priorizacio economica destina-se a esses
sectores. Existe um grande éxodo rural e
emerge, por multiplas razoes, uma eco-
nomia informal em redor das cidades que
posteriormente se estende a todo o pais,
como forma de sobrevivéncia dos pobres
e dos excluidos dos modelos econémicos
centrados em grandes projectos e polos
de desenvolvimento (ou simplesmente de
implantagio da industria extractiva). Os
paises como Angola e Nigéria, os principais
produtores subsarianos de petréleo,

30 0$ que em Africa possuem maior
concentracao da riqueza, maior nimero
de populacio nas ou em redor das cidades
(no lugar de urbanizacio é preferivel
designar-se o fenémeno por ruralizacio
das cidades), maior défice alimentar, etc.
Estes paises demonstram claramente que
a especializacao produtiva e as receitas em
divisas de outros bens e servicos ndo tem
contribuido para o aumento da producio e
da seguranca alimentar, nem em beneficio
da maioria dos povos.

Os paises que aplicam as politicas do
ajustamento estrutural com ou sem as
Instituicoes de Bretton Woods poucas
melhorias tém verificado na reducio

da pobreza. As politicas sio claramente
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incentivadoras das exportacoes (desva-
lorizacio da moeda, reducio das tarifas
alfandegirias e das taxas de exportacio,
etc.) e do investimento privado no quadro
das vantagens competitivas teoricas. A
investigacdo agrdria e a extensio rural nio
sdo apoiadas, existe o enfraquecimento e
a incapacitacio propositada do Estado, a
liberalizacio dos mercados nio resolve as
inimeras distor¢oes estruturais da econo-

mia, entre outros aspectos.

Alguns indicadores que revelam a

evolucdo nas dltimas trés décadas

Poucos sio os paises africanos onde,

nas dltimas décadas, se constatou uma
aproximacao entre o consumo e a produgao
local de alimentos. O consumo per capita
de alimentos em 2004 ¢ inferior em trés
quilos comparativamente com a média dos
anos entre 1979 e 1981. Considerando a
produgio por habitante do ano 2000 com

o indice 100, em 1980 e 1990 esses indica-
dores eram de 109 e 103 respectivamente,
o que revela claramente que a agricultura
africana tem demonstrado incapacidade de
crescer 20 ritmo da populagio. O défice
alimentar é colmatado com a crescente
ajuda alimentar, que introduz nas realidades
receptoras consequéncias negativas a médio
e longo prazo (dependéncia, distor¢oes de
mercado, concorréncia com a producio
nacional, etc.).

Numa andlise mais detalhada constatamos
que a percentagem das exportagoes agrico-
las no computo das exportacdes africanas
diminuiu significativamente entre o princi-
pio da década dos ano oitenta e 2004, e que
as importagoes aumentaram.

A contribuicio da producio e do consumo
de alimentos em Africa no mundo aumen-
tou em ambos 0s casos cerca de 22%, mas

a diferenca ampliou-se, considerando uma
maior percentagem inicial do consumo.
Embora se afirme normalmente que Africa
possui muita terra e trabalho, e portanto
possibilidades de expansio da producio
com a introducio das tecnologias conheci-
das, 0 aumento da producio nio se verifica
de forma significativa. Sao baixissimos os

niveis de terra irrigada e do uso de insumos

(fertilizantes) e equipamento. Segundo os
dados da FAO no Anudrio de 2000, a pro-
porcio de terra trabalhada em Africa ronda
entre os 12 e 13 por cento do total mundial
e apenas cerca de 4,5% da terra € irrigada.
A utilizagio total de fertilizantes em Africa
representa entre 2,5% e 2,7% das quanti-
dades usadas mundialmente, o nimero de
tractores € de entre 6,4% em 1980 e 6,1%
em 2000 e de ceifeiras-debulhadoras entre
0,2% e 0,3%. Note-se que a proporcio de
tractores decresceu entre 1980 e 2000.

Os breves indicadores acima expostos
revelam caracteristicas gerais da agricultura
africana, principalmente as seguintes:

* Que o potencial produtivo africano nio
é totalmente certo, considerando os niveis
de utilizacio de capital e das tecnologias
aplicadas. Acrescenta-se a baixa qualificacio
da mio-de-obra e de empresarializacio dos
produtores, as distor¢oes dos mercados e as
politicas econdmicas e agrdrias errdticas que
secundarizam o sector € o meio rural.

* Embora a densidade populacional seja
muito baixa, nao é sempre acertado afirmar
que Africa possui muita terra: existem
desertos a norte e sul do continente, os
solos tropicais tém problemas de fertili-
dade e as zonas de maior aptiddo para a
agricultura possuem densidades popula-
cionais elevadas. A maioria dos sistemas
produtivos agricolas exige mais de 5 vezes
a terra anualmente agricultada (rotacio de
culturas, pousios, queimadas, pastagens
comunitérias, etc.).

* A competitividade da agricultura, medida
pela quota do mercado mundial, dos bens
agricolas africanos decresce.

* Nio sio evidentes avancos de tecnifi-
cacio da producio, com reflexos sobre a
produtividade por hectare e por unidade
de trabalho agricola e, portanto, sobre o
rendimento dos produtores.

No ambito dos objectivos deste texto, é
importante ressaltar que, em Aftica, mais de
80% dos bens alimentares bdsicos sio pro-
duzidos por produtores de muito pequena
escala, com exploracoes com menos de trés
hectares. Este facto obriga a abordagens
interdisciplinares na andlise da agricultu-
ra, sobretudo no dmbito das politicas e

estratégias de desenvolvimento, introducio

de tecnologias, mudancas nas estruturas

agrarias, etc.

Razdes da situacdo da

agricultura africana

Para além das referidas anteriormente,
existem factores que explicam a evolucio e
actual situaco da agricultura africana. Todas
esto relacionadas e reforcam-se mutuamen-
te. Destacam-se as seguintes:

* A organizacio das comunidades rurais,
onde prevalecem os aspectos institucionais
marcadamente caracteristicos das socie-
dades tradicionais, como, por exemplo,

0 acesso, distribuicdo e sucessio da terra,

a divisio social do trabalho no seio das
familias (com base no sexo e nas idades),

0s mecanismos de reproducio social e

dos poderes, as crengas e costumes, etc.

Os conflitos e as politicas excluintes tém
reforgado estes mecanismos como forma de
resisténcia e integracao dos camponeses.
Ou de integracio perversa do campo e dos
camponeses na economia e na sociedade.

* Baixa formacio e escolarizacio (prevalece
uma taxa de 60% de analfabetos na popu-
lagdo com 15 ou mais anos) e os niveis de
autarcismo sio elevados, como consequén-
cia da baixa mobilidade e cobertura de vias
de comunicagio e transportes.

* Relacionado com os pontos anteriores e
conforme os dados relatados, os sistemas
produtivos so maioritariamente assentes
em tecnologias intensivas e mio-de-obra fa-
miliar, exploracdes de escala muito reduzida
e baixa capitalizacio.

* As institui¢oes publicas nas zonas rurais
(ministérios da agricultura, investigacio e
extensao, sistema financeiro e de crédito
rural, etc.), s2o muito débeis, estando, em
muitos casos, inoperacionais. Ciente dessa
realidade, a Unido Africana recomendou a
afectacdo a agricultura de pelo menos 10%
dos orcamentos publicos.

Porém, as razdes descritas ao longo do texto
nio explicam tudo. £ necessério referir:

* Que a agricultura é considerada uma
actividade de riscos acrescidos; as taxas de
rentabilidade sdo, regra geral, inferiores a
outros sectores e o retorno de capital é de

médio e longo prazo.

* O sistema financeiro exige garantias em
que nem sempre a terra (que geralmente
pertence ao Estado) e os beneficios fundii-
rios sdo considerados pela banca.

* A concessio e a propriedade da terra

¢ muito complicada (legislacoes rigidas e
assentamento de populages).

¢ Em muitos paises as facilidades e ambien-
tes para a realizacio de investimentos e de
negdcios (indice doing business) sio dos
mais baixos do mundo.

* Os sistemas de transportes, comunicagoes
€ 08 servicos as empresas € aos cidadios sio
muito precarios.

* Os precos e os mercados dos bens agrico-
las sdo voldteis.

* As agriculturas dos paises desenvolvidos
sd0, em quase todos os bens, muito mais
competitivas por dominio tecnoldgico,
mercados, capital humano, condigoes de
negocios, etc.

Em resumo, as politicas econdmicas e 0s
contextos internacionais tém-se demons-
trado incapazes de transformar a base
produtiva e tecnolégica da agricultura

dos pequenos produtores, ineficientes

na criagao de condicoes de atractividade

do investimento e incompetentes para
desenvolver de forma competitiva o campo
e melhorar a vida da populacio rural. Serd
por incompeténcia? Ou serd resultante de
um conjunto de factores internos e externos
e, sobretudo, por razdes nio economicas
nem técnicas?

Finalmente, mas ndo menos importante,

o conjunto de aspectos acima referido faz
com que maioria da actividade agraria nio
integre o padrio de acumulacio dominante
de grande parte das economias africanas e,
portanto, nio faz parte das aliancas politicas
e economicas das elites locais com o capital
externo nem é o elemento principal no
exercicio do poder. O meio rural torna-se
importante nos discursos e na manipulagio
politica aquando das eleicoes, beneficiando-
-se da iletracia politica e grande assimetria
de informagio em desfavor das populacoes
rurais.

A reproducio do “status quo” dos poderes
e elites dominantes em Africa aparenta
depender ou interagir com a replicacio da

pobreza agricola endémica em Africa.
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