A logica rendeira das economias da Africa subsariana

p6s meio século de indepen-
déncias nacionais, importa fazer
um curto balanco sobre o de-
sempenho econémico da Africa
Subsariana neste ji significativo

periodo pés-colonial.

Balanco econémico de 50 anos

de independéncias nacionais

De uma forma resumida mas significativa, é
possivel constatar':

* Um crescimento do PIB real por habitante
de cerca de 60% no periodo 1960-2000.

e Uma melhoria sensivel do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), nesse
mesmo periodo.

Importard contudo interpretar tais indices
a luz no s6 de uma comparacio com as
restantes economias em desenvolvimento,
mas essencialmente a luz da evolugio do
rendimento real dos seus habitantes e da
concentragio da sua distribuico. Assim,
nesse mesmo periodo 1960-2000, verifica-
se que?:

* A média do rendimento real por habi-
tante, no universo populacional da Africa
Subsariana (6ptica que atenua a falsa andlise
pais a pais), quase nao cresceu.

¢ O crescimento médio anual do rendi-

0S MODELOS VENT FOR SURPLUS

mento real na Africa Subsariana, no periodo
1960-93, registou a seguinte evolugio:
1960-70, 1,4%; 1970-80, 0,9%; 1980-90,
-1,0%; 1990-93, -1,2% (segundo a base de
dados do Banco Mundial).

¢ Os dados sobre os rendimentos das
familias sugerem um agudo crescimento da
desigualdade da distribui¢io do rendimen-
to, nesse petiodo.

* Consequentemente ter-se-d registado um
incremento da pobreza, medida em termos
de rendimento. No inicio do milénio, cerca
de metade da populacio da Africa Subsa-
riana (ASS) auferia menos de $1,50 por dia
— poder de compra comparado — enquanto
tal percentagem atingia cerca de 35% em
1970.

* O rendimento real dos paises da Africa
Subsariana caiu cerca de 35% em relacio
aos das outras regioes subdesenvolvidas

e quase 50% em relacio ao dos paises
industrializados.

Por outro lado, constata-se como que um
prolongamento, nestes primeiros cinquenta
anos pos independéncias nacionais, da
légica do “pacto colonial”, o qual relegou a
Africa para um mero reservatorio produ-
tor/exportador de recursos naturais e um
natural importador de produtos manufac-

turados.

Assim:

* Com excepgio do Senegal’, o récio
produtos primdrios/ exportacdes totais

de mercadorias, dos PMAs (Paises Menos
Avangados) da Africa Subsariana, isto é, a
quase totalidade dos paises desse universo,
oscilou entre os 84% e os quase 100%, no
periodo 1997-1999%.

* Se a concentracio de produtos, no
conjunto total das exportagdes, tem sido
extremamente grande (na generalidade,

3-4 produtos tém um peso superior a 75%
desse total), o indice de diversificacio das
exportagoes, no periodo 1999-2003, toma-
do como amostra, foi geralmente decrescen-
te (OCDE, BAD, 2000).

* A percentagem de produtos manufactu-
rados nas exportacoes totais continua a ser
extremamente exiguo, sO em casos excepcio-
nais excedendo os 10% (CNUCED, 2004).

* Segundo a base de dados do Banco
Mundial, a generalidade dos paises da
Africa Subsariana continua a ser impor-
tadora liquida de alimentos pelo que, no
conjunto, a actividade agricola de producio
de alimentos ¢ insuficiente (e tende a ser
cada vez menos em funcdo das limitagoes da
producio e do crescimento populacional)
para alimentar a sua populacio.

A Africa Subsariana continua a basear a sua

actividade econémica na producio/expor-
tacdo de produtos primdrios, ou seja, de
recursos naturais com um muito limitado
valor acrescentado nacional. Sdo geralmente
produtos de bolsa cujo valor no mercado
internacional, desconectado dos custos de
producio, permite uma muito concentrada
captacio de rendas e a sua ulterior redistri-
buicio através de mecanismos “extraecond-

micos”, no seio das sociedades.

Raiz e consequéncias da

especializacdo econémica

Se, em grande medida e numa perspectiva
histérica ou antropoldgica cada sociedade
africana constitui como que um microcos-
mo, ndo € menos certo que, de uma manei-
ra geral, as sociedades da Africa Subsariana:
* Fizeram face ao fendmeno colonial num
momento de implantacio do modo de
produgio tributdrio, geralmente a partir de
uma base e de uma logica camponesa.

¢ Foram submetidas a um tipo de “aprovei-
tamento” econdmico que objectivamente as
colocou perante uma divisio internacional
do trabalho, numa ldgica consistente com
0 “pacto colonial”. Este facto encontrou um
respaldo tedrico nos modelos de comércio e

crescimento geralmente apelidados vent for

Os chamados modelos vent for surplus pretendem equacionar os efeitos do comércio sobre o
crescimento econdmico através da valorizacdo de recursos até entdo ndo explorados. S0 mo-
delos de um crescimento ancorado no comércio, em que se ndo parte do pressuposto do pleno
emprego de factores de producdo. Comportam varias alternativas, definidas quer pela natureza
do recurso em surplus, quer pelo tipo de pais ou regidao objecto da sua aplicacdo. A ideia bdsica é
simples e remonta a Adam Smith (A Rigueza das Nagoes). Paises entao recentemente colonizados
estariam em estddios de desenvolvimento ndo compativeis com a plena utilizacdo dos seus recur-
sos econdmicos disponiveis (basicamente os factores recursos naturais e mao-de-obra), encon-
trando-se estes, portanto, em surplus. O seu aproveitamento, através da aplicagdo em producoes
cujo objectivo Gltimo seria a satisfacio de uma procura situada no exterior (através do comércio
externo) permitiria a obten¢do de proveitos (em contrapartida das exportagoes) nao disponiveis
de outro modo. Eles poderiam assim:

e Solver necessidades adicionais e alargar o mercado doméstico, 0 que ocasionaria uma maior
divisdo do trabalho e incrementaria, em consequéncia, a produtividade.

* Através dos efeitos induzidos pelo alargamento da base produtiva de exporta¢io, bem como
pela disponibilidade de recursos adicionais advenientes da exportacdo, gerar o desenvolvimento
das forcas produtivas internas.

A denominagio vent for surplus aparece em Stuart Mill, num contexto de critica a ideia basilar de
Adam Smith. Tal denominacio foi retomada ulteriormente por Hla Myint e por Richard Caves.

Entretanto, se 0s recursos em surplus s20 unicamente recursos naturais e se o objecto de aplica-
¢ao do modelo € um pais de recente povoamento europeu isento da influéncia da logica e das
instituicoes das sociedades tradicionais autoctones, estaremos em presenca de uma das variantes:
a chamada staple theory of economic growth. Tera sido o caso do Canada e de outras dominion
capitalist societies, como por exemplo, a Australia.

A aplicacio do modelo a paises ou regioes onde os recursos em surplus sao, além dos recursos
naturais, uma mao-de-obra tida como “ilimitada” sendo ainda, cumulativamente, sujeitos a influén-
cia de instituicoes, da logica e de modelos de organizagdo pré capitalistas, situa-nos na versao de-
nominada unlimited labour. Ai, as formagdes sociais terdo uma expressao dual caracterizada por
um sector moderno da economia (implantado fundamentalmente em fungio da solvéncia de uma
procura externa, o que lhes confere um cardcter de extroversio) e por um sector de subsisténcia.
£ 0 caso das sociedades da Africa Subsariana.

A aplicacio do modelo na sua versao unlimited labour em contextos de predomindncia do modo
de producio tributdrio, no se traduziu na obten¢io dos efeitos esperados por Adam Smith. O
mercado interno ndo s6 nao assumiu a dimensao capaz de servir de alavanca para o alargamento
da base produtiva (que permaneceu estreita), como — inclusive face a rigidez das estruturas pro-
dutivas domésticas — nao se realizaram, na pratica, os esperados efeitos produtivos induzidos. Este
sistema gerou sim, uma especializacao econémica, uma ldgica rendeira e uma forma de insercio
de tais sociedades na economia internacional, que permanece e se reproduz.
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surplus (ver “Os modelos vent for surplus).
* Ascenderam as suas independéncias
nacionais a partir de uma especializacio
econ6mica comum: a de produtoras/expor-
tadoras de produtos primdrios, geralmente
com uma muito incipiente transformagio,
isto €, com um quase nulo ou muito fraco
valor acrescentado nacional.

A “negacio do capitalismo” como que
“encaixou” a logica das sociedades pré-
-coloniais, tributdrias, pré-capitalistas, na
légica subjacente ao pacto colonial. Ela cons-
titui como que um substrato comum as duas
realidades. Se, pela propria natureza do
fendmeno colonial, nunca esteve em causa
a introducdo da ldgica capitalista, produtiva
e de consumo de massas nas sociedades
africanas, nio é menos certo que, em si, tal
fendmeno encaixa num ethos, numa logica:
* Em que a acumulagio dos grupos sociais
dirigentes nessas sociedades em processo de
aguda desigualdade, estratificadas, se nio re-
alizava pela exploracio dos seus dependen-
tes. Tinha essencialmente lugar através do
comércio (interposicio em rotas comerciais,
inclusive de média e longa distancia), das
guerras de rapina e razzias, da extorsio’.

* De predominancia das relagoes pessoais
(de vassalagem e proteccio), num contexto
de redistribuicio da riqueza. Alids, nestas
sociedades, a propria legitimidade do

poder politico assenta na capacidade de

! Ndulu, BJ. & div. (ed.), 2008: 5-8.
2 Ibidem

3 Pais em processo de crescente dependéncia em relagio aos produtos primdrios
ndo transformados jd que, por diversas razoes, as suas produgdes essenciais de

redistribuir. Dai, os conhecidos fenémenos
do patrimonialismo, do neopatrimonialismo
(numa perspectiva ocidental), dos big men.
Esta 16gica perdurou no periodo colonial.
Ela encaixou numa base econémica engen-
drada pela perspectiva do pacto colonial,
geradora de uma “especializacio desigual™.
Ela moldou as instituicoes, as naturezas dos
Estados que os governantes herdaram com
as independéncias nacionais’. £ que, se é
hoje plenamente reconhecida a influéncia
determinante do peso das institui¢oes no
desempenho econémico, na capacidade de
operar 2 mudanca, no desenvolvimento®,
nio é menos certa a influéncia, igualmente
determinante, da natureza dos sectores
econdmicos dominantes na moldagem das
instituigoes, no desenvolvimento’.

E que este movimento circular base ma-
terial/instituicoes processa-se, numa pers-
pectiva de “longa duragio” (Braudel), com
alteragoes qualitativas lentas, s6 quebradas
excepcionalmente, pela eclosio de critical
junctures' (o que obviamente nio foi o
caso das independéncias nacionais).
Basicamente os paises da Africa Subsariana
continuam reféns de uma especializacio
econdmica desigual, a qual, em si, constitui
uma negacio do desenvolvimento, até

pelo muito incipiente acrescento de valor
interno, do emprego de factores produtivos

internos. A légica predominante permanece

10 Hyden, G., 1987 e 2007.

17 Frimpong-Ansah, J. H., 1991.
18 Wallerstein, I., 1985.

19 Chabal & Daloz, 1999.

dcido fosforico, fosfatos e adubos estdo em processo claramente decrescente.

(OCDE, BAD, 2006:498).
4 CNUCED 2002 :113.
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